Servizio Sanilario della Puglia e
Azienda Sanitaria Locale Leece
Sede Legale e Direziocne Generale

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE

DELIBERAZIONE NUMERO Au52  |oEL 07SET.2012

OGGETTO: Sanitaservice ASL LE srt Unipersonale — Bilancio consuntivo 2011 — Presa d'atto.

)

_ _ p
L'anno 2012, il giorno (5‘6“—6 del mese di (EQ{QUA \&\,Q_ in Lecce, nella Sede della

Azienda , in via Miglietta n.5

STRUTTURA (Codice) CENTRO DI COSTO (Codice)

.-

8 TRUTTURA (Descrizione) CENTRO DI COSTO (Descrizione)

IL DIRETTORE GENERALE

- Visto il D.Lgs. 30/12/1992 n.BD2 e successive modifiche ed integraziont,
- Vista la Legge Regionale 28/12/1994, n.36;

i - Vista la Legge Regionale 30/12/1994, n.38;
- Vista la Legge Regionale 03/08/2006 n. 25,

| - Vista la Legge Regionale 28/12/2008 n. 39,

| - VistalaL.R. 25.2.2010, n.4;

i - Vista la Deliberazione della Giunta Regicnale n.2504 del 156.11.2011,

- Coadiuvato dal Direttore Amministrativo e dal Direttore Sanitario;
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Premesso che;

con deliberazione n. 44 del 18/01/2010 ¢ stato disposto di costituire la societa in house
denominata “Sanitaservice ASL LE S.rl. Unipersonale”, nel rispetto delle linee guida
indicate con Deliberazione di Giunta Regionale n. 2477 del 15/12/2009 e ss.mm.ii. e della
normativa vigente;

con atto per notar Novembre di Lecce del 24/03/2010 veniva costituita la societa
“Sanitaservice ASL LE S.r.i. Unipersonale™;

Dato atto che:

con delibera del B.G. n. 3302 del 12.11.2010 si annullava in autotutela la delibera n. 407

det 9.02.2009, di rinnovo del contratto di appalto inerente tutti | servizi oggetto della gara
originariamente aggiudicata al’ATi CNS-BIO.LOGICA sri, disponendo una proroga tecnica
per t soli servizi di pulizia, disinfezione, sanificazione delle aree comuni, manutenzione
verde ed aree esterne, disinfestazione e derattizzazione, per il tempo necessario alla
definizione della procedura di evidenza pubblica;

con delibera def C.S. n. 85 del 24.03.2011, superata una prima fase di blocco del processo
di attivazione dell’'auto-produzione dei servizi — legata allimpugnazione da parte delle ditte
appaltatrici degii atti inerenti le procedure di internalizzazione degli ausiliari, conclusasi
vittoricsamente in fase cautelare innanzi al TAR Lecce ed al Consiglio di Stato, nonché alla
proposizione di un ricorso innanzi alla Corte Costituzionale che invocava la declaratoria di
illegittimita costituzionale della L.R. n. 4/2010 nelle varie disposizioni riguardanti i processi
di stabilizzazione del personale “precario” di varie qualifiche — si confermava {a volonta di
procedere aila predetta auto-produzione;

nelia medesima deiibera si disponeva, pertanto, di proseguire nel percorso gia avviato con
la costituzione deila societd in house alla quale venivanc affidate, per un periodo di anni
sei, le attivita di ausiliariato a supporto dei servizi sanitari, utilizzando gl operatori addetti ai
servizi oggetto di affidamento con lapplicazione della “clausola sociale”, senza che fossero
operate modifiche ai termini dei rapporti contrattuali dei dipendenti dalle societa private;

in attuazione della suddetta deliberazione, acquisita la presa d'atto da parte della Regione
giusta D.G.R. n. 588 del 28/03/2011, la sccieta “Sanitaservice s.r.l.” avviava, a far data dal
1.05.2011, le attivita di ausiiiariato e pulizie interne affidate con la citata deliberazione C.S.
n. 85/2011, con Fesclusione deile attivita, come precedentemente elencate, oggetto della
proroga tecnica;

Rilevato che

in data 20 aprile 2012 & stato approvato dalfAssembiea Ordinaria deij soci di Sanitaservice
—ASL LE s.r.lu. il bilancio dell'esercizio chiuso ai 31 dicembre 2011, cosi come da verbale
aliegato;

il Collegio dei Revisori, in seguito ailla revisione contabile del suddetto bilancio consuntivo
Sanitaservice esercizio 2011, ha espresso, con riferimento ai principi contabili di redazione
dello stesso, il proprio giudizio positivo cosi come riportato nella allegata relazione del 17
magagio 2012;

in data 25 maggic 2012 il bilancio consuntivo esercizio 2011 della societa Sanitaservice
ASL LE s.r.lu. é stato presentato per via telematica allUffico Registro Imprese di Lecce,
come da documentazione allegata;

Considerato che

if bilancio di esercizio 2011 della societa Sanitaservice ASL LE s.r.iu. presenta un
sostanziale equilibric economico chiudendo con un utile di € 229;

Fesame dei costi sostenuti da ASL Lecce nel 2011 per i servizi forniti da “Sanitaservice”,
comparato con quelii sostenuti per la medesima tipoiogia di servizi (ausiliariato e pulizia
spazi interni) dalla medesima ASL nei due esercizi precedent! e poi nel primo quadrimestre
2011 (ossia prima della internalizzazione), ha evidenziato un risparmio tendenziale per ASL
Lecce di tutto rilievo, tenuto conto del trend in costante aumento dei costi addebitati da ditte
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esterne alla ASL Lecce, per i medesimi servizi, negli esercizi 2009, 2010 e primo
quadrimestre 2011;

-~ la sostenibiita economica del processo di internalizzazione ASL Lecce &, altresi,
ampiamente riscontrata nel rapporto, allegato alla presente deliberazione, redatic dallo
“Studio Professionisti Associati Tributario e Societario” di Lecce, presentaio in data 10
luglio 2012, ad oggetto “Analisi interpretativa di parere tecnico-valutativo relativo alla
previsione di costi 2011 correlata ai processo di internalizzazione promosse da ASL LE”,
commissionato dal’Amministratore Unico “Sanitaservice™ su invito del Direttore Generale
ASL LE nell'interesse ed a sostegno della ASL contro I'esposto presentato alla Corie dei
Conti di Bari in data 7.11.2011 da parle dell'Associazione Federconsumo di Lecce sulla
base del parere tecnico-valutative predisposto dal Prof. Stefano Adamo.

Ritenuto opportuno procedere alla presa d'atto dell’approvazione del bilancio di esercizio 2011
della societa in house "Sanitaservice™ e del rapporto redatto dallo “Siudio Professicnisti
Associati Tributarioc & Socieiario” di Lecce, presentato in data 10 luglio 2012, ad oggetto
“Analisi interpretativa di parere tecnico-valutativo refativo alla previsione di costi 2011 correlata
al processo di internalizzazione promosso da ASL LE”, e alla trasmissione del presente atto
alla Corte dei Conti di Bari;

IL DIRETTORE GENERALE
Acquisito il parere favorevole del Direttore Amministrativo e det Direttore Sanitario,

DELIBERA
Per le ragioni richiamate in narrativa, che qui si intendono interamente riportate, di:

1. prendere atto:

- del verbale, 20 aprile 2012, dell'Assembiea Ordinaria della societa “Sanitaservice ASL
LE s.r.lu.” relativo allapprovazione de! bilancio di esercizic 2011 della medesima
societa (Allegato 1)

- della relazione dei Revisori sul bilancio di esercizio 2011 “Sanitaservice ASL LE”
presentata in data 17 maggio 2012 (Allegato 2)

- del bilancio consuntivo 2011 “Sanitaservice ASL LE™ cosi come presentato per via
telematica allUfficio Registro delle Imprese di Lecce in data 21 maggic 2012 (Allegato
3%

2. prendere atto, altresi, del rapporto redatto dallo "Studio Professionisti Associati Tributaric e
Societario” di Lecce, presentato in data 10 luglio 2012, ad oggetto “Analisi interpretativa di
parere tecnico-valutativo relativo alla previsione di costi 2011 correiata al processo di
internalizzazione promosse da ASL LE”® (Allegato 4);

3. trasmettere il presente aito corredato della documentazione allegata e specificata ai punti 1. e
2, alla Corte dei Conti sezione di Bari, all Assessorato regionale alie Politiche della Salute ed al
Nuclec, costituito presso il medesimo Assessorate, giusta D.G.R. n. 2477/2009.

CFERMATO
I Direttore Amministrative Coit. Anconio VIGNA
Dott. Antonio Vigna

Il Direttore Sanitario
Dott.Oftavio Narracei ...

Il Direttore Generale
Dott. Valdo Mellone R R

" Pagina3 di4




. ) ) B "-\l
Verbale di Assemﬁleﬁ'fé:)"rd'inaria

Il giomo 20 del mese di Aprile delt'anna 2012, alle ore £2,00. presso la sede legale in Lecce. alla
via Miglietta. 5 si € riunita in forma totalitaria | assemblea ordinaria della societa “Sanitaservice
ASL LE S.r.l. - unipersonale™ per discutere e deliberare in merito al seguentc
Ordine del giorno:

1) Approvazione del bilancio dell*esercizio chiuso al 31 dicembre 201 1.
Assume la presidenza a termini di Statuto I'Amministratore Unico dett. Luigi De Santis il quale.
constalata la presenza del socio unico nella persona del Direttore Generale della ASL Lecce. dott.
Valdo Mellone, oltre che di esso Amministratore Unico. dichiara la presente adunanza validamente
costituita in forma totalitaria ai sensi dell'art. 10.3 del vigente Statuto sociale. e percio atta a
deliberare sul}"argomento posto in agenda.
Viene chiamato a fungere da segretario il Si 2. Gabriele Verri, che accetla.
Prende la parola il presidente della Assemblea. che avendo gia in precedenza trasmesso al socio
copia integrale del fascicolo di bilancio relativo aill’esercizio 2011, provvede ora a commentarne
suoi aspetti € contenuti principali, soffermandosi a illustrare le voci di maggiore rilevanza. In
particolare il presidente ricorda che il processo di “inte'rnafi_z_ﬁzione“ perseguito da ASL Lecce per
il tramite della Societa ha visto nel corso dej 2011 la integpa-le acquisizigne. a partire dall’inizio de!
secondo quadrimestre. dei servizi di “ausiliariate™ e "puliiia spazi interni™, e che tale programma &
continuato nei primi mesi del 2012, con la intcrnatizzazi_o_he dei servizi informatici e dei servizi di
pulizia delle aree comuni e di manutenzione del verde.
Esaurita la illustrazione del bilancio da parte del presidente, chiede la parola il socio unico, il quale
dopo aver ringraziato I' Amministratore Unico attualmente in carica. dott. Lwgi De Santis. come
anche quelli che lo hanno preceduto nel corso del medesimo esercizio 201 I. dichiara la suva
soddisfazione per il risultato raggiunto, che sembra confermare la visione strategica sottesa alla
stessa costiluzione della societa “Sanitaservice ASL LE srl. - unipersenale”™ da parte della
medesima ASL Lecce. In particolare il doit. Mellone. nella sua qualita di legale rappresentante
dell’unico socio. rileva che I"esame dei costi sostenuti da ASL Lecce nel 2011 per i servizi fomniti da
“Sanitaservice™, comparato con quelli per la medesima tipologia di servizi (cioé. ausiliariato e
pulizia spazi intemni) sostenuti dalla medesima ASL nei due esercizi precedenti e poi nel primo
quadrimestre 2011 (cioé¢ fino a quando Sanitaservice non ha proceduto alla relativa
“intemalizzazione™), ha evidenziato un risparmio tendenziale per ASL Lecce di tutto rilievo, tenuto
conto del trend in costante aumento dei costi addebitati da ditte esteme ad ASL Lecce per gh
esercizi 2009 e 2010 e per il primo quadrimestre 2011. In sostanza, il risparmio stimate per il 2011

per ASL Lecce. che per i soli servizi internalizzati (“ausifiariato” e “pulizia spazi interni”)



nell’esercizio appena concluso puo ragionevolmente individuarsi in circa !160mila Euro. fa

ragionevolmente ipotizzare, da un lato ulteriori risparmi via via che si procedera alla
internalizzazione degli altri servizi gia affidati a ditie esterne. ¢ dall'aliro conferma la corretta
intuizione sottesa all'intero programma di “internalizzazione™ perseguito da ASL Lecce per il
tramnite di “Sanilaservice™,

Proprio in ragione di quanto precede il socio unico. appositamente richiesto dal presidente della
adunanza di esprimere il suo voto. dichiara di approvare senza riserve il bilancio di esercizio 2011
della societa “Sanitaservice ASL LE s.il. — unipersonale™. ringraziando la Societa. | suoi dipendenti.
1 suoi collaboratori e il suoc Amminisiratore Unico per la attivita fin qui svolia, invitando tuttj a
continuare nel solco della virtuosa collaborazione g13 inlrapresa,

Alle ore 1240, null"altro essendovi da discutere e nessuno dej presenti avendo chiesto la parola. il

presidente dichiara conclusa la assemblea. previa redazione del presente verbale,

1l Presgiente Il Segretari
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SANITASERVICE ASL LE SRL UNICOSOCIO

| Bilaaclo al 31 dicembre 2011
Relazione dei revisori

AP Assomblea dei Sori
della Sanitaservice Asl Le arlu

1, Abblamo avolto la revisione contabile dat bilancio deila Sanitasarvice Asl Lo sriu ai 31 dicembre
2011. La rosponsabliith dells rednzicne del bilancjo compete ali’ Amministratore unico detia
Sanitaservice As) Lo srhi B nostra la responsabilith del ghudizio professionsle espresso sul
bilancio ¢ basato suily revisione conabile.

v
2.1l nostro esame & stato condotto secondo il statulti prineipi di revisiane contabite, Tn conformita
ul predetti principl, In revisions & stta pianificata ¢ svolta o) fine di acquisire ognl clementa
nooessario per accertare sc il bilanclo & sservizio sia viziao da errort significativi ¢ se risulki, nct
suo complesso, sttendibile. Tt procadimento di revisiave comprends I’esame, suils bae di
verifiche n campicne, degli clementl probativi a supporto dei ssidi v delle informazioni contenuti
nel bilancio, nonché la valutazions dell’adeguatezzs © delia casrettezza dei criter] contabili
i utilizzati ¢ dells ragioncvolezza deilo stime effosuste dali® Amministratore unico. Riteniamo che
; : il lavoro svailo fomincs tma ragisnevole base per I"espreanlona dei nostro ghudixio professionale.
’ Lo stato parimoniale o R conto cconomico presentanc-a find comparativi | valorl doll"esercizio
precedeate. Por I giudizio sul bilanclo dofl’ssercizio precedente non sl fh riferimento ad aleuna
Mwnhﬂminmmmﬁmomwd&hmhﬁ.purm:ﬁu-
anno 2010, ha inizisto sd operace s0lo nel corso dell’escreizio in ssama. .

3.Am;hndizlo,ilsopmnmmﬂomtoblhnciondmcom;ﬂméstutoredmomchiarm
ewhmudovehluolmmhm“rimhhcﬂnmmnadilﬂmhuo
cconomico dells Ssnitaservice Asl Lo srdu per "eservizio chiuso al 31 dicambre 2011, in
conformitd alle norma che disciplinano il bilancio d’csercizio.

| Lacce, 17 maggio 2012
L 1 REVISOR!
| ' Dott. Roberss Capone
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SANITASERVICE ASL LE S.A.L - UNIPERSONALE

SANITASERVICE ASL LE S.R.L. - UNIPERSONALE

Sede in Via Miglietta n.5 - 73100 - Leces (LE)
Codice Fiscale 04305080758 - Rea LE-2B0792
P..: 04305080758
Capitale Sociale Euro 100000 i.v.
Forma giuridica: SAL Unipersanale

Bilancio al 31/12/2011

Gii importi presenti sono aspressi in Euro
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SANITASERVICE ASL LE S.A.L. - UNIPERSONALE

Stato patrimoniale

Aftivo
A) Crediti verso soc per versamenti ancora dovuti
Parte richiamata - -
Parte da richiamare - -
Tolale crediti verso soci per versamenti ancora dovuti {A} - -
B) Immobilizzazioni
1 - Immobilizzazioni immateriall
Valore lordo 3.036 2.000
Ammaortamentl 807 -
Svahnazioni - -
Totale immobilizzaziont immateriali 2.429 2.000
I§ - Immobilizzazioni materiali
Valore lordo” a o : 105.508 : -
Ammaortamenti 7.892 -
Svalulazion| -
Tolale immebilizzazioni materiali 97.616 -
(1l - iImmobilizzazioni linanziasie
2) crediti
asigibili antro l'esercizio successivo - -
esigibili oltre I'esercizio successivo - -
Totale creditl - -
Alire immobilizzazioni finanziarie - -
Totaie immobilizzazioni finanziarie -
Totale immobilizzazioni (B) 100.045 2.000
C) Aftivo circolante
| - Rimanenze
Totale rimanenze 10.766 -
Il - Crediti
esighili entro 'esarcizio successivo 3537.726 308
esigibili clire l'esercizio successivo -
Totale credit! 3.537.726 aos
i1} - Atlivita finanziarie che non costituiscono
immebilizzazioni
Totate attivita finanziarie che non costituiscono - -
imrmobilizzazioni
IV - Digponibilita liquide
Totale disponibilita fiquide 56.550 100.000
Totale attivo circolante (C) 3.605.042 100.308
D) Ratei e risconti
Totala ratei e risconti (D) - -
Tatale attive 3.705.087 102.308
Passivo
A) Patrimonio netto
| - Capitaie 100.000 100.000
Il - Riserva da soprapprezzo delle azioni - -
lil - Riserve di rivalutazicne - -
|V - Risarva legale - -
V - Riserve statutarie - -
Vi - Aiserva per azionl proprie in portafoglio - -
VIl - Altra riserve, distintamente indicate
Totale attre riserve - -
Vil - Utili (perdite) portati a nuovo -526 -
IX - Utile {perdita) del'esercizio
Utile (perdita} dell' esercizio. 229 -526
Copertura parziale perdita d'esercizio - -
Utile {perdita) residua 229 -526
Totale patrimonio netto §99.703 99.474
B) Fondi per rischi e oneri
Totale fandi per rischl ed oneri - -
C) Trattamenlo di fine rapporto di lavoro subordinato - -
D) Debiti

Bilarcio al 31122011 Pag.2dib
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SANITASERVICE ASL LE S.R.L, - UNIPERSONALE

esigibifl entro Fesercizio successivo 3.605.384 2.834

esigibili oitre Mesercizio successivo S e e e S

Totale debiti 3.605.384 2.834

E) Ratel ¢ riscant] - e e e e

Totale ratsi e risconli - -

Totale passivo - 3.705.087 102.308
Bilancia al 3112/2011 Fag.3di @
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SAMITASERVICE ASL LE S.R.L. - UNIPERBONALE

Conti d'ordine

Rischi assunti dallimpresa
Fideiussioni

a imprese controllate

a imprese collegata

a imprese controllar

a imprese cantrofiate da contrallant
ad altre imprese

Totale fideiussioni

Avalii

a imprese controllate

a imprese collegate

a imprese contrallant

a imprese coniroflate da controllant
ad allre imprese

Totale avalii

Altre garanzie personali

a imprese controliate

4 imprese collegate

a imprese controllanti

a imprese controllate da controllanti
ad aitre imprese

Totale altre garanzie personali

Garanzie reali

a imprese controllate

a imprese collegate

a imprese controltanti

a imprese controllate da controlianti
ad altre imprese

Totale garanzie reali

Altni rischi

crediti ceduti pro solvendo
altri
Totale altri rischi

Totale rischi assunti dall'impresa
Impegni assunti dallimpresa

Totale impegni assunti dallimpresa
Beni di terzi presso l'impresa

merci in conto lavorazione

beni presso fimpresa a titolo di deposito o comodato

beni presso limpresa in pegno o cauzione

altro

Totale beni di terzi presso l'impresa
Altri conti d'ordine

Totale altri conti d'ordine
Totale conti d'ordine

Bilancic al 31/12/2031
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SANITASERVICE ASL LE S.R.L. - UNIPERSONALE

Conto economico
011- 2030.12-3
A) Valore della produzione; ) a

1) ricavt delle vendite e delle prestazioni 8.488.605 -
2), 3) vartazioni della rimanenze di prodatti in corso di : -

lavorazicne, semilavarat! o finitl e dei Javori in carso su ‘
ardinazione |
2) variazioni delle rimanenza di prodotti in corsa di - - ‘

lavoraziona, semilavorati @ liniti
3) variazioni dei lavori in corso su ordinazione . . -
4) increment; di immobilizzazioni per lavari interni - -
5} alfri ricavl e provanti
cantributt in conto ssercizia -
altri s.eez2 . . .

Totale altri ricavi @ provent| 5.692 -
Tatale valore dei'a produziona 8.4g94.297 -
B) Costi della preduzigne:
6) par materie prime, sussidiarfe, di consumo e di mercy 277.365 -
7} per servizi 165.617 -

8) per godimento di bent di terz - -
9) per il parsonale:

a) salan e stipendi 5.660.538 -
b) oneri sociali 1.752.939 -
c), d), &} trattamento di fine rapporto, Irattamento di 404.487 -
guiescenza, altd costl dal personale -
¢) trattamento di fine rapporta 393.577 -
d) trattamento di quiescenza e simili - -
e) altri costi 10.9140 -
Totala costl par il personale 7.817.964 -
10) ammortamenti e svalutazioni:
a), b}, ¢) ammeriamentc delle immobiiizzazioni mmateriali B.499 -
& maleriali, alire svalutazioni delle immobilizzazioni
a) ammertamento deile immaobilizzazioni immateriali 607 -
) ammoriamento delle immobilizzazioni materiali 7.892 -

¢} altre svalutazion; deile imrnobilizzazicni
d} svalutazioni dsi crediti compresi nell'attive circalants & - -
delle disponibiiita liquide
Totale ammertamenti e svalutazioni 8.499 -
11) variazioni delle rimanenze di materie prime, sussidiarie, -10.7566 -
di consume e mercl
12) accantonamenti per rischi - -
13) altvi accantonamentl - -
14) oneri diversi di gestione a.286 526

Totale costi deila produzicna B.286.965 526
Lifterenza tra valore e costi della produzione (A-B) 227.332 -526

C} Proventi e oneri linanziari;
15) proventt da partecipazioni
da imprese controllate - -
da imprese collegate - -
aitri - -
Totale proventi da partecipazioni - -
16) altri proventl finanziari;
a) da crediti iscritti nelle immobilizazioni
da Impresae controliate - -
da imprese collagate - -
da imprese controilant - -
altr - .
Totala provent! finanziari da crediti iscrilti nelle - -
immobilizzazioni
b). ¢) da titoli iscritti nelle immobilizzazioni che non - -
costituiscono partecipaziani e da titoli iscritti nelfattivo
circolante che non costituiscono partecipazioni
b) da titali iscritti nelle immobilizzazioni che non - -
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costituiscono pariecipazioni
c) da titoli iseritti neil'attivo circolants che non
costituiscono partecipazioni
d) proventi diversi dai precedenti
da imprese controliate
da imprese caollegate
da imprese controflanti
aftrl
Totale provent diversi dai precedenti
Totale altri proventi finanziari
17) interessi e altri oneri finanziari
a imprese controliate
a imprese collegate
a imprase controllanti
aktni
Totale interessi e altr oneri finanziari
+7-bis) utili e perdite su cambi
Totale proventi e oneri finanziari {15 + 16 - 17 +- 17-bis)
D) Rettifiche di valare di attivit finanziarie:
18) rivalutazioni:
a) di partecipazioni
b) di immobilizzazioni finanziarie che non costituiscono
partecipazioni
¢} di titodi iscritli alfattivo circolante che non cosliluiscono
partecipazioni
Totala rivalutazioni
18) svalutazioni:
a) di partecipazioni
b} di immobilizzazioni finanziarie che non costituiscono
partecipazioni
c) o titols iscritti nell'attive circolante che non costituiscono
partecipazioni
Totale svalutazioni
Totale delie rettifiche di valore di atiivita finanziarie (18 - 19)
E) Proventi e oneri straordinari:
20) proventi
plusvalenze da alienazioni i cui ricavi non scno iscrivibili al
nS
Differenza da amatondamento all'unita di Euro
aitri
Totale provent
21) oreni
minusvalenze da alienazioni i cui effetti contabili non sone
iscrivibili at n 14
imposte relative ad esercizi precedenti
Differenza da arrotondamenta alf'unita di Euro
altri
Totale cneri
Totale deile partite straordinarie {20 - 21)
Risultato prima delle imposte (A-B +-C+-D+-E}
22} imposte sul reddito delfesercizio, correnti, differite 2
anticipate
imposie correnti
imposte differite
imposte anticipate
proventi (oneri) da adesiong al regime: di consolidato fiscale /
frasparenza fiscale
Tatale delle imposte sul reddito dell'esercizio, correntt,
differite e anticipate
23) Utile (perdita) dell'esercizio

610
610
610

1.041
1.041

-431

226.801

228.672

226.672
229

-526
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Azienda: SANITASERVICE ASL LE SRL UNIPERSONALE - Nota Integrativa al 31/12/2011

Sede in: VIA MIGLIETTA & - 73100

Codlce fiscale: 04305080754 Pariia IVA: 04305080758
Capitaie sociak: Eurc 100,000,060 Capitsle veraxto; Euro 100.000,00
Registra imprese di: Lecce N. iscrizione reg. Imprese: 04305080758
M. Iscrizione RIE.A.: LE-280792

Nota integrativa al 31/12/2011

CONTENUTO E FORMA DEL BILANCIO AL 31 DICEMBRE 2011
Il bilancio di esercizio & stato redatto in conformita al dettato degli articoli 2423 e
seguenti del codice civile, integrati, laddove mancanti, dai corretti principi contabili
emanati dal Consiglio Nazionale dei Dattori Commercialisti e degli Esperti Contabili, € ai
sensi dell'art. 2435-bis, comma 1 del c.c. secondo il quale il bilancio & stato redatto in
forma abbreviata poiché i limiti previsti dallo stesso articolo non risutano superati per
due esercizi consecutivi.
E’ costituito dallo stato patrimoniale (redatto in conformita ailo schema previsto dagli
artt. 2424 e 2425 bis C.C.), dal conto economico (redatto in conformita allo schema di
cui agli artt. 2425 e 2425 bis C.C.) e dalla presente nota integrativa.
Per ogni vace dello stato patrimoniale e del conto economico ¢ stato indicato I'importo
i della vace corrispondente all'esercizio precedents; non sono indicate le voci che nan
. comportano alcun valore, a meno che esista una voce corrispondente nell'esercizio
; precedente.
| La relazione sulla gestione & stata omessa in quanto, nella presente nota integrativa, ai
sensi dellart. 2435-bis, comma 7, del codice civile, si fomiscono le infarmazioni
richieste dai numeri 3 e 4 dell'art. 2428 del codice civile, ovvero:
- non si possiedono azioni proprie, né quote o azioni di societa controlianti, neanche
per interposta persona o societa fiduciaria:
- non si sono né acquistate, né alienate azioni proprie, né azioni o quote di societa
controllanti anche per interposta persona o societa fiduciaria.
Quelio 2011 & il primo esercizio in cui la Societd ha svolto la sua attivita, con
decorrenza dal mese di maggio, pur essendo stata costituita neli'anno 2010. La Societa
presta la sua attivitd per espressa previsione statutaria unicamente nei confronti
dell'unico sacio ASL LE, il quale per il tramite delia Societa ha avviata un processo di
internalizzazione di una serie di servizi strumentali alla propria mission, in precedenza
acquisti in outsourcing.
‘ Le attivita svolte nel corso del 2011 dalla Societa hanno in particolare riguardato i soli
| servizi di pulizia ¢.d. interna e di ausiliariato, essendo le altre attivita e servizi previsti
‘ dall'oggetto sociale non ancora awviati in mancanza della internalizzazione del
\
|
|
I
I

personale addetto.
Nei primi mesi del successivo esercizic 2012 la Societd ha proceduto alla
internalizzazione del personale addetto ai servizi informatici (in numero di 129 unita) e
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di quelio addetto alle pulizie delle c.d. aree comuni (in numera di 47 unita), 1a cui attivita
ha avuto inizio a partire dal 1° marzo 2012.

CRITERI DI VALUTAZIONE DELLE VOCI DEL BILANCIO

| ‘applicazione delle disposizioni dettate dagli art.2423 bis e seguenti del C.C. non ha
comportato alcuna incompatibilita con il criterio di rappresentazione veritiera € corretta
della situazione patrimoniale e finanziaria della societd’ e del risultato economico
dell'esercizio.

La valutazione deile voci di bilancio ' stata fatta ispirandosi a criteri generali di
prudenza e competenza, neila prospettiva della continuazione dell'attivita.

Non si sono verificati casi eccezionali che abbiano reso necessario il ricorso alle
deroghe di cui agli artt.2423, comma 4 e 2423 bis del C.C.

Non e' stata effettuata alcuna rivalutazione dei cespiti iscritti in bilancia.

| criteri di valutazione adottati per la redazione del bilancio sono quellii dettati
dallart.2426 del C.C. e, ove la legge non ha disposto in modo specifico, sona stati
integrati da guelli dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli esperti
Contabili.

Qui di seguito si espongono i criteri di valutazione pil significativi adottati.

IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI

Sono iscritte nell'attivo dello stato patrimoniale al costo storico di acquistec e sono
rettificate dai corrispondenti fondi di ammortamento. Gii ammortamenti imputati al conto
econamice sono calcolati in modo sistematico e costante tenendo conto della vita utile
economico — tecnica dei cespiti, criterio che abbiamo ritenuto ben rappresentato dalle
aliquote previste dal D.M. 30.12.1988, ridotte alla meta nell'esercizio di entrata in
funzione dei beni, in ragione del loro minore utilizzo.

IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI
Sono iscritte al costo, al netto defte quote di ammortamento, sono calcolate in relazione
alla residua possibilita di utilizzazione delle stesse.

RIMANENZE
La valutazione delie rimanenze finali di magazzino, costituite prevalentemente da
materiale di consumo destinato alle attivita di pulizie, & stata effettuata a costo specifico.

CREDITI

Sano esposti al presumibile valore di realizzo. Non si & proceduto ad alcuna
svalutazione né alla costituzione di alcun fondo per rischi su crediti, in quanto lattivita
svolta dalla societa & resa unicamente nei confronti del socio unico ASL LE, il quale ha
onarato con regolarita i pagamenti dovuti per tutti i servizi goduti.

DEBITI
Sono rilevati al valere nominale.

DISPONIBILITA' LIQUIDE
Sono iscritte al valore nominale,
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TRATTAMENTO Di FINE RAPPORTO.
Rappresenta il debito maturato nei confronti del personale dipendente in conformita di
legge e dei cantratti di lavoro vigenti.

IMPOSTE SUL REDDITO
Le imposte sono state determinate in applicazione della vigente normativa fiscale e
sono esposte nella voce "debiti tributari®,

COSTI E RICAV)

| costi sono stati imputati al conto economico secondo il criterio della competenza
economica e nel rispetto del principic della prudenza.

| ricavi sono riconosciuti in base alla competenza economica.

DATI SULL'QCCUPAZIONE

Alla data del 01/01/2011, la societa non aveva alle proprie dipendenze alcun
dipendente.

| dipendenti in forza al 31 dicembre 2011 sono 678, di cui 81 con contratto di lavoro a
tempo piero e 597 con contratto di lavoro part — time. Tutti i dipendenti sono inquadrati
al livelio A del CCNL appilicato con la qualifica di Operaio. I CCNL di riferimento &
quello delle case di cura personale non medice AIOP.

Operai B1 597 E73

Totale 81 597 678

Impianto 8 ampliamento
Ricerca, sviluppo e pubblL
Diritti di bravetlo Ind. e op.
Concessloni, licanze, marchi
Avviamanto

Immobilizz.ni in corse e ace,
Altra

Totale 2.0Q

CooooooBial

Immchilizzazioni Immateriali - Composizione

3 ~H --._" 1k * T BITECR
Impianto @ ampliam, 3.336 607

0
Ricerca, sviluppo @ pubbl, o} ¢] Q 0 0
Diritt di bravetto ind. e ut. 0 a o] 2 Q
Cancassioni, licenze, marchi 0 0 o 0 0
Avviamanto d 0 0 0 0
Immabilizz. in coras e acconti 0 Q 0 a J
Allre 0 0 0 0 o}
Totale 3.036 ¢ 807 o] 2.429
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immobilizzazioni Materiali - Movimenti

Terrani a fabbricati ]

Impianti @ macchinari 0

Attrezzature ind. @ commerc. 0 1G6.508 . . !
Altri beni 0 o ¢
Imm. mat. in carse @ acconti 0 Q

Totale ¢ 105.508

immobilizzazioni Materiali - Composizione

Tarrenl s Fabbricati 0 0 Q

Impianti @ macehinari ¢ ¢ 0

Attrezzature ind. e Commerc. 105.508 0 7.892

Altri beni 0] 1 Q

imm. in corao a acconti a a a

Totale 105.508 0 7.832

La variazione nella consistenza delle immobilizzazioni materiali, pari ad Euro 97.616, ¢
imputabile all'acquisizione in corso d'anno di beni strumentali allespletamento dei
servizi erogati.

Mat. prime, suss. e di consuma '

b 0
Prod. tav. e semilavorati o} 0 1}
Lavorl in corso su ordinazione 0 0 1]
Pradotti finitl e merci 0 10.765 10.766
Aceonti 4 a 0
Totale 0 10.768 10.766

Attivo circolante - Crediti - Variazioni

"~ 3.487.000 .487.000

Clienti a

Imprese controllate 0 ¢ 0
imprase collagate ¢ 0 o}
|mprese controlianti 0 0 0
Impaste anticipate (ter) 0 U] 4]
Altrl credith a0a 50.418 50.726
Totale I8 3537418 3.537.72%

Attivo circolants - Crediti - Composizione temporale

Clienti 3.487.000 o] 0 3.487.000
Imprese controllate 0 0 0 Q
imprese collegate 0 a 0 9
Imprase controllanti G a g 0
imposte anticipale (ter) 0 0 o 0
Crediti verso aktri £0.726 0 0 50.726
Totale 3.537.728 0 0 3537.726

| crediti viclienti, complessivamente pari ad Euro 3,487,000, sono riferiti esclusivamente
al socio unico ASL LE, unico committente della Societa e comprendono “crediti per
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fatture da emettere” per € 1.214.500 relativi a servizi ultimati nel corso del 2611 e non
ancora fatturati al 31 dicembre 2011,

Attive circolante - Creditl - AJtri crediti

inail ¢/ competanze 45,894

Rimbarsi da 730 524
Erario ¢/ IVA 308
Totale 50.726

La voce Crediti v/altri pari ad Euro 50.726, & costituito prevalentemente dai Crediti
vinail per Eurc 49.894 riferito al personale in forza nella Sacieta.

Aftiva circolante - Dispanibifita liquide - Variazioni

SR AT VS

] Ra T
-13.822 56.079

Depositi bancari 100.000

Assagni ) 0 o
Denara e valori in cassa o} 472 472
Tatale 100.000 -43.450 56.550

Il conto "depositi bancar” & movimentate dal conto corrente bancario acceso presso la
Banca Mante dei Paschi di Siena, filiale di Lecce,

Il saldo del conto “cassa” rappresenta la disponibilita effettiva alla data di chiusura
dell'esercizio.

Patrimanio netto - Variazioni

I Capitala

Il Riserva da sovrappr. azione
I Riserva di rivalutaziona

IV Riserva legaie

V Riserva stiatutarie

V1 Risarve per azioni propria
Vi Altra riserva

Wil Utili {perdite} a nuovo

IX Lithe dell'asercizio

1X Perdita deil'asercizio
Totake

_..
(=1
g
2
=1

OMDOoOCOoOo

B
&
NOR
I
n
&

L'incremento del Patrimonio Netto al 31 dicembre 2011 rispetto all'esercizio precedente
& imputabile esclusivamente al risuitato econamico conseguito nell'anno, pari ad Euro
229,00,

Pagina &




Azienda: SANITASERVICE ASL LE SRL UNIPERSONALE - Nota Integrativa al 31/1 22011

INFORMATIVA Al SENSI DELL'ART. 2427, punto 7 b C.C.

Faerve per azionl o cuota di

societd controfare

Risorva da aopraprez2o azioni

Raerva da CANMVErsicnea
-

Rimarva iagae

Fesgrva per azion propre

Fiswrve statutard

Rserva oa valtazions dedol

partecipazioni con metocio  del

patrironio ratlo

Figers stracrdinane

Ll portali & nuewa

Cula rion distripuibiea
Resilua quota distribuibile

Lagenda: “A" per aumanta di capitale, “B" per capertura perdia; "' par diatribuzione soai

TF.R. 0 0 {393.577) 393.577
Totale ¢ 0 (393.577) 393.577 0

Ii Trattamento di Fine Rapporto relativo al personale impiegato nella Societa
ricomprende il solo accantonamento operato per I'anno 2011, di Euro 393.577. I TFR
non & trattenuto nella Sacieta, ma versato per intero al Fondo tesoreria INPS ovvero ad
altri Fondi di previdenza complementari.

Passivita' - Debiti - Variazioni

Onbligazioni Q 0

Obbligaziani canvertibili 0 0 g
Dehiti visoci per finanziamenti Ja} 0 0
Dehiti vibanche 0 43 43
Debiti waltrl finanziatori 4] Q 0
Acconti da clientl 0 g 0
Debiti wTornitors 4] 191.508 191.508
Debiti da titoli di crediti 0 0
Debiti vicontroliate 0 0 0
Debiti vicollegate 0 g a
Dabiti vicontrollanti { 0 Q
Dehiti tritrutari 7 1.708.288 1.708.288
Debiti v/ist. previdenziali 0 515.321 515.321
Altri debiti 2834 $.187.390 1.190.224
Totale 2.834 3602550 3.605.384
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I debiti tributari, ad eccezione dei debiti per imposte correnti IRES ed IRAP e quelio
verso istituti di previdenza sociale, risultano integralmente versati in data 16 gennaio
2012,

Passivita’ - Debiti - Composizione temporale

Obbligazdonl
Qhbligazioni convartibHi
Debitl w/soci per finanziament|
Debitl vbanche

Debiti v/akri finanziatori
Acconti da clleati

Dbkl vifarnitari

Dabiti da tited di credito
Cabiti vicontroltate

Debiti vicollegate

Dehiti vicontrollanti

CoOCoDoOoOOoO0ooODo ool

Debiti tributari 1.708.288 1.708.283
Debitl wiisthtuti prev. 515.321 515.321
Altri debitl 1.150.224 1.190.224
Totals 3.605.384 3.605.384

Passivita' - Debiti - Debiti tributari

Rit. fisc, su redditi di lav. dip. 72679

Ritenute fiscaii su TFR 112
Addizianale regionale 3
Debiti per IRES 62235
Debiti per IRAP 164.274
Erario ¢/ IVA 1.409.015
Totale 1.708.238

Passivita’ - Debitf - Debiti v/istituti previdenziali

Debiti vinps "~ 442.947

Debitl w/inail 70.704
Rit. Prev. art.2 L.335/95 1.870
Totale £15.321

Passivita’ - Debiti - Altri Dabiti

Perscnale ¢f retribuzioni 655,614

Amminisiratort ¢/ competenze 3.530
Debiti vf ASL : 2.000
Fattura da ricevere 112,816
Dabiti da Hquidare 16
Cebitl por farie e parmessi 389.568
Fondo camplementare TFR 6.469
Trattenuts sindacali 9,115
Casaione 1/5 siipendio 9.998
Totale 1.180,224

La voce “Aitri debiti” comprende debiti verso il perscnale dipendente pari ad Euro
656.614. La somma ¢é stata integraimente versata in data 9 gennaio e 28 febbraio 2012,
In aggiunta, tale voce comprende Debiti per ferie e permessi maturati per Euro 389.666.
Si rileva che il numero di ore di ferie e permessi residui al 31.12.2011 ammenta a
35.870,72 ore, mentre le correlate retribuzioni e contributi ammontano rispettivamente
ad Eurc 296.339,71 e a Euro §3.326,33.
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| debiti verso fondi di previdenza complementare risultano interamente estinti entro il 6
febbraio 2012. " - - =

| debiti per trattenute sindacali e per cessioni 1/5 dello stipendio risuitano interamente
estinti nel mese di gennaioc 2012.

| debiti per fatture da ricevere si riferiscono a servizi e beni acquisiti nel corso del 2011,
per i quali al 31 dicembre 2011 non & pervenuta la relativa fattura.

Ricavl, vendite & preataziona
Variazioni rimanenzs prod.
Variaz lav. in cors, su ord.
Increm. immohil. lav. int.
Altri ricavi @ proventi
Totale

5.692 5.682
8.494.297 8.494.297

I ricavi afferiscono esclusivamente ai corrispettivi dei servizi di pulizia c.d. interna e
ausiliariato espletati in favore de! socio unico ASL LE.

Conto Ecanomico - Valore della produzions - Altri ricavi @ proventi

Arratondamanti attivi
Totale 5.682

Conto Economico - Costi della preduziona - Vaniazioni

Mat. prime, suss. a merci .

Servizl 0 165617 165.617
Godimante beni di terzi 0 Q 0
Ammortam, & svalutazione Q 7.992 7.892
Vvarazioni rimanenze mat prima, suss, etc 2 10,766 -10.766
Accant. per rischl 0 1] G
Altrl accantonamenti 0 ¢} 0
Oneri divars] di gestiona 526 T.760 8.246
Totale £26  447.868 448,394

Conto Economico - Costi per mat. prims, auss., di cons. @ di merci

Acquist] prodotti per pulizie 277.365
Materie prima q
Semilavorati o}
Prodott finiti a0
Materiall di consume 0
Imballi

Altri acquiati

Rasi, scont, abbuoni g rett.

Totale 277.36
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Conto Economico - Costl per servizi

Spese postali 756
Rimborso spese a profassionist 08
Visite mediche al personaie 74,938
Spese bancark 487
Consulenza del lavoro 48.365
Cansulenza ¢ontabile e fiscale 286
Dotazione dal personale 32.978
Casaa Prov. Dottori Commerclaiinti iR
Compaensi amministratori 5.250
Oneri INPS amminjstratori 1.114
Spese vario 74
Manutenzione e riparazicna Imp. @ macchine 50
Totala 165,617

Si segnala che ila Societa ha carrisposto if compenso all’amministratore per un solg
mese, in quanto insediatosi con decorrenza dal 1 dicembre 2011, e non ha sostenuto
nell'esercizio 2011 costi per godimento di locali (uffici amministrativi e depositi presso i
vari presidi}, attrezzature informatiche, utenze varie (energia elettrica, telefonia fissa e
mobile, ecc) e per ['utilizzo di automezzi, Per tali costi non risulta sottoscritto alcun
contratto di fornitura, in quanto sono state utilizzate le strutture del socio unico ASL LE.

Conto ecenomico - Costi del personale

; i
Salan ¢ stipendl 5.660.536
Qnari soclali 1.752.938
Trattamento fine rapporta 393.577
Trattamanto quiescenza o sim, J
Altri cosil 10.819
Totale 7.817.964

It costo per personale dipendente & la voce di costo con maggiore incidenza sui ricavi.
Cié e davuto alla primaria caratteristica strutturale della Societa, ovvero quella di essere
fortemente labour intensive. Tale voce tiene conto dei ratei di ferie maturate nellanno
2011 e non ancora finanziariamente sostenuti dalla Societa.

Conto Economico - Ammaortamento Immabilizzazioni Immateriali

ipSASE]
Costl d'impiante e ampllamento 607
Totale 607

Conte Econarmica - Ammortamento Immohilizzazioni materiali

ol
Terreni @ fabbricat! c
Impianti ¢ macchinari C
Attrezzature industriali e commarclali 7.892
Altri beni materiali 0
Totale 7 892
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Conto Ecenomico - Onari diversi di gestione

Boilo 118
Cancelleria e stampati 368
Tassa CClAA 290
Arrotondamenti passivi 6.395
Totak 8.287

nert fAnanziacks

Conto Economico - Altri proventd finanziari

Intgressi su c/c bancari 610
Tolaie 510

Conto Economico - Interessi e altri oneri finanziari

RGN
Caommiasioni bancarie 1.041
Totale 1.041

Conto Economico - mposte sul reddito

Imposta correnti 226,672
Imposte differite 0
Imposte anticipate 0
Totale 226,672

Determinazione dell'imponibile IRAP:
Differenza tra valore e costi della produzione
(escluso il casto del personale)

Costi non rilevanti ai fini IRAP

Cuneo fiscale

Deduzione INAIL

imponibile IRAP

IRAP

Determinazione dellimponibile IRES:
Risultato prima delle imposte

Variazioni in diminuzione

Variazione in aumento

Imponibile

IRES

™ iy b ih o h

Mmoo odh h

g AT M et

8.045.296

7.364
4.574.189
70.304
3.408.167
164.274

226.901

226.901
62.398
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k Kk & * &

Il presente bilancio, composto da Stato Patrimeniale, Conto Economico e Nota
Integrativa, rappresenta in modo veritiero & corretto la situazione patrimoniale e

finanziaria nonché il risultato economico dell'esercizic e corrisponde alle risultanze delle
scritture contabili.

Lecce, 30 marzo 2012

L'amministratore Unico

De Santis Luigi

Il documento informatice in formate XBRL contenante lo stato patrimoniale e il conlo economica &
conforme ai corrispondenti documenti originali deposilali presso la societa,

Bollo assolto in modo virtuale tramite C.C.1.AA. di Lecce aut. N.5384 del 21/04/1978 estesa con n. 5501
del 19/05/2001.

Ai sensi e per gli effetti delart.47 del DPR 445/2000. si dichiara ia corrispondenza del presente
documento a quello conservato agli atti defla societa.
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Tsl. 0832 332371
Fax 0832 243584

Lecce, 10 Luglio 2012

Egr. Sig.

Dott. Luigi De Santis
Amministratore Unico
Samtaservice ASL LE s.r.1.

SPM

Oggetto: Analisi interpretativa di parere tecnico-valutativo relativo alla previsione
di costi 2011 correlata al processo di internalizzazione promosso da ASL LE

1. PREMESSA

In adempimento della espressa richiesta formulataci per le vie brevi dall’ Amministratore
Unico di “Sanitaservice ASL LE s.r.). — unipersonale” (di seguito, Sanitaservice) con
contestuale invio della correlata richiesta rivolta allo stesso dal Direttore Generale di ASL
LE con nota del 18 Aprile u.s. (prot. 2012/0059751), abbiamo provveduto ad operare la
“analisi interpretativa del parere tecnico-valutativo a suo tempo depositato dal prof
Stefano Adamo, nell’interesse ed a sostegno dell ‘esposto in Corte dei Conti”, prendendo a
base delle nostre valutazioni i dati consuntivi 2011} relativi al costo di taluni servizi,
comunicatici dagli uffici amministrativi di ASL LE appositamente contattati.

Il parere tecnico-valutativo del prof. Stefano Adamo oggetto di “analisi interpretativa” (di
seguito, il Parere), messo in copia a nostra disposizione, & quello redatto dall’indicato
professic;nista in data 13 ottobre 2011 su incarico della societa “Bio-Logica s.r.L.”, avente

ad oggetto la “comparazione tra il costo sostenuro dalla Azienda Sanitaria Locale Lecce (di

U#ici corrispondentr. Bologna, Milarg, Rorra Partita VA 12514490754
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seguito A.S.L. Lecce) nel corso del 2010 per la fornitura dei servizi di ausihariate.
supporto logistico, pulizia ordinaria e straordinaria, facchinaggio e movimentazione interna
e il costo che la stessa dovra sostenere all’esito dell’internalizzazione dei servizi sopra
elencati mediante ricorso ail’istituto dell’ in house providing”. "

A tale ultimo riguardo, per opportuna memoria, rileviamo che la sceita di ASL LE di
internalizzare i suddetti servizi accessori alla propria attivita istituzionale traeva spunto
dall'esigenza di esercitare uno stringente controllo diretto sulle attivita, sugh
approviggionamenti e sulla qualitd del servizio, esercitato anche attraverso il cd.
“controllo analogo”, intendendo in tal mede alimentare anche un processo dinamico di

creazione di “valore” aziendale,

2. OGGETTO DELL'INCARICO

Il nostro incarico ha avuto ad oggetto la valutazione dei dati 2011 stimati dal redattore del

Parere quali (maggiori) costi per ASL LE connessi alla scelta di internalizzazione (c.d.
opzione MAKE, operata per il tramite di Sanitaservice, societd appositamente costituita e
integralmente posseduta dall’Ente) di taluni servizi in precedenza acquisiti dal medesimo
committente mediante acquisto (c.d. opzione BUY) presso imprese terze.
Ed infati, prima dell’avvio del processo di internalizzazione, tutti i servizi di pulizia,
sanificazione e disinfestazione, manutenzione detle aree verdi e incolte. pulizia arce
esterne. vigilanza, portierato e ausilianato risultavano atfidati, mediante procedure di gara.
ad un raggruppamento temporaneo di imprese costituito da “Bio-Logica srl” (ma
Meridicnale Disinfestazioni srl) e dal “Consorzio Nazionale Servizi Scc. Coep. a r.l” (di
seguito, CNS); tali societd rendevano i servizi ad ASL LE sia direttamente che per il
tramite di societa sub-affidatarie, nello specifico “La Pulisan srl”, “Supernova srl” (ora
S.F.L. - Services Facility Logistics Soc. Coop.), “Aricte Soc. Coop.” e “G.S.1.7.
Tenuto tuttavia conto del fatto che Sanitaservice ha iniziato la propria attivita solo a partire
dall’1.05.2011, e che per tutto I'anno 2011 ha prestato ad ASL LE sole servizl di
ausiliariato e “pulizie interne™, si & ritenuto di procedere, nella effettuazione dell’incarico
conferitoci, ad operare una triplice analisi, e cioé:
- Si ¢ in primo luogo proceduto a verificare che i dati consuntivi 2010 (costituentl
oggeite di comparazicne con quelli 2011) quali contenuti nel Parere fossero queili
effettivamente sostenuti da ASL LE e come tali risultanti dafla contabilita della

stessa.

e
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- Successivamente, pur tenuto conto che Sanitaservice ha, come detto, svolto soio per
parte del 2011 solo alcune tipologie dei servizi in precedenza acquisiti da ASL LE
presso imprese terze, si ¢ proceduto a comparare 1 costi 2011 effettivamente
sostenuti da ASL LE con quelli effettivamente sostenuti per 1l precedente annc
7010 dal medesimo committente, tenendo conto di tutti i servizi goduti da ASL LE
(cioé senza limitare la analisi ¢ la comparazione ai soli costi di ausiliariato e pulizie
interne);

- 8i & quindi proceduto ad una comparazione tra 1 costi effettivi per 1 soli servizi di
ausitiariato e pulizie 2011 (comprensivi di quelli addebitati da Sanitascrvice)

rispetto alla analisi prospettica degli stessi costi contenuta nel Parerc.

3. DOCUMENTAZIONE ESAMINATA

Pur non disponendo di tuita la documentazione a suo tempo utilizzata dal redattore del

Parere, dallo stesso puntualmente indicata alle pagg. da 2 a 5 del documento oggetto di

analisi, abblamo potuto ugualmente effettuare la analisi interpretativa giacche la stessa

riguarda dati consuntivi gia contabilizzati, tanto per il 2010 quanto per il 2011, di cui
abbiamo avuto contezza sia accedendo direttamente ad informazioni disponibili dalla
contabilita di ASL LE, dalla stessa forniteci secondo le nostre richieste, sia attingendo ai
datj contabili di Sanitaservice gia in nostro possesso.

Mentre per la individuazione dei costi addebitati ad ASL LE nel 2011 (dall’1.05 al
31.12.2011) da Sanitaservice abbiamo potuto avere facile accesso alla documentazione
contabile-fiscale emessa dalla stessa nei confronti di ASL LE, per la individuazione dei
costi 2010 e 2011 sostenuti da ASL LE con ditte esterne abbiamo ritenuto cpportuno
procedere ad un controllo attingendo direttamente dalla contabilitd dell’Ente: ed infatti.
previamente autorizzati, abbiamo in pill occasioni contattato IPuffico “contabilitd e
bilancio” di ASL LE, e poi direttamente incontrato, presso gli uffici ASL di Maglie. le
dipendenti sigg.re Pacella e Biasco, con le quali abbiamo proceduto ad esaminare la
documentazione disponibile presso gli archivi dell’Ente e ad estrarre dal sistema
informatico taluni mastrini di contabilita.

Riteniamo opportuno evidenziare che 'esigenza di un controlio sui consuntivi di spesa
2010 sostenuti da ASL LE con le imprese terze indicate a pag. 8 del Parere ¢ soria a causa
di alcune incongruenze rilevate in tale ultimo documento, che non sembrava coincidere.

quanto ad anagrafiche delle ditte prestatric: dei servizi ¢i “pulizia, sanificazione e
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disinfezione, manutenzione delle aree verdi ¢ incolte, pulizia aree esterne, vigilanza (non
armata), facchinaggio e ausilianate™, con quelle risultanti dai mastrim co rabili de
fornitori rilevabili dalla contabilita di ASL LE.

E cosi. quella che sulle prime sembrava una assal consistente incengruenzd  ron
compariva tra i forniteri indicati nel “prospetio di sintesi” di pag. 9 del Parere i
~Consorzio Nazionate Servizi Soc. Coop. ar.l.” invece risultante dalla contabilita di AL
LE quale primario fornitere dei servizi in discorso — si ¢ riveiata comunque. pur s° per
importe inferiore, una non corretia determinazione del costo 2010 sostenuto da ASL LF
per l'acquistc, presso ditte esterne. dei vari servizi (di pulizia. ausiliariato. sanilicaz.one

ecc.). per come di seguito indicato.

4 RIDETEMINAZIONE DEI COSTI 2010 DI ASL LE PER L'ACQUISTO
PRESSO DITTE ESTERNE DE! SERVIZI DI PULIZIA, AUSILIARIAIC.
MANUTENZIONE, SANIFICAZIONE ecc.

Come sopra accennato, dall’esame del documento oggetto della nostra analisi € emersa una
non coincidenza tra i fornitori affidatari dei servizi in esame risultanti dalla contabilita di
ASL LE e quelli indicati nel suindicato prospetto di pag. 9 del Parere; tale circostanza ha
reso necessaria una previa verifica del costo effettive sostenuto nel 2010 da AS!. LE per la
acquisizione dei servizi di pulizia. ausiliariato, sanificazione, manutenzionc ecc.. in
relazione a ciascun fornitere di servizt.

Ed infatti, poiché si evince che il redattore del Parere ha operato la propria analis: noen
sccedendo alla contabilita di ASL LE ma a quella delle varie ditte che operavano guah
fornitrici/sub-fornitrici della stessa (si veda, al riguardo, quanto indicato in fine di pag. 6 ¢
inizio di pag. 7 de! Parere). nella determinazione del costo 2010 di ASL LL lo stesso non

sembra aver considerato 'effetto, di entitd non trascurabile. determinato dall’esistenza di

taluni subappaltatort il cui volume di fatturato nen ha ceinciso con il costo finale sostenuto

da ASLLE.

Pia precisamente. nella determinazicne del casto 2010 per ASL LE it Parere risula aver
considerato:
o i valon addebitati in fatura da Bic-Logica srl ad ASL LE per tutte le ativild svelle
nel 2010:
« isalov addebitati i fatura da La Pulisan sl ad ASL LE per prestaziont di pulizia

cttetruate nell 2nno 2014,
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» gli importi fatwurati dalle societa sub-affidatarie S .F.L. — Services Facility Logistics
Soc. Coop., “Ariete Soc. Coop.” e “G.S.1.7" alla socicta aggiudicatrice della gara,
Consorzio Nazionale Servizi Soc. Coop. a r.l, a fronte delle prestazioni eseguite

per conto di questa presso le strutture della ASL LE.

Propric a tale ultima circostanza sembra doversi auribuire la “incongruenza” cui s1 faceva
prima cenno. giacche € accadute che le societa sub-attidatarie abbiano fatturato al propric
committente/subappaltante "CNS™ il quale poi, in qualita di appaltatorc di ASL. LE. ha
provveduto ad emettere direfta fattura alla stazione appaltante (per P'appunto, ASL LE).
evidentemente rideterminando l'importo da addebitare all’Ente commitiente  per
ricomprendervi il preprio “margine di impresa’, ¢id che perd ha determinato un costo per
ASL LE diverso e superiore rispetto a quello rappresentato dalle fatture emesse dai
subappaltatori non nei confrenti dell’Ente stesso ma della stazione subappaltante "CNY"
All'esito di tale pin corretta determinazione dei costi sostenuti da ASL LE nel 2010, ¢
emerso che |'acquisto (c.d. opzione BUY) presso ditte esterne di tutti i servizi indicati a
pag. 2 del Parere ha determinato per ASL LE un costo complessivo rispetto a queilo
risultante dal “Prospetto di sintesi per la determinazione del costo complessivo sostenuto
dall’ ASL di Lecce nel corso del 2010 in relazione ai servizi appaltati alle imprese esterne -
Costo complessive OPZIONE BUY {OUTSOURCING)" riportato a pag. 9 del Parcre.

superiore per Euro 869.001,68, il tutto meglio rappresentato nel prospetto (Tab. 1) che

segue.
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Costo complessive sostenuto nel 2010 da ASL Lecce
per seryizi appaltati a imprese estarne

Fornitore Servizio imponibile VA Totale
Trasportl Assistt e Disabuli 574,36 122,87 . 580,23
Cisin‘estazione e Derattizzazigne 317.396,88 63.479,38 _d3gEse Y
Manutenziore cel verde £29.273 13 125,854, 63 LR NS
Raccolia ¢ Smalt mente r fiuti toss 4 2 1aciv £.155 71 1.231.94 o 13gras
Consorzio Nationale Serviai Vigilarza 9741728 184834 L1E 90C 4
Scarl Puiizia B.775.403 11 _1.755.0B0.52  13:)0 4313
Servigipd Portie-ats 2 Adal ariato  _EU'eEIES3 LS DR DU
Servizi ratport [1on ser an) 8.82E 13 L7ES S 0 .Gh31al
Al sa~ar 47.€55 ©2 9.539,18 Se 2gy il
10.959 687,16 2.091.937,33 12.5%1.624,59
Disirfestazione e Jeraltizzazione L. BBOOS o 17eEQ 0 LEheDC
Manutenzione del verde 2.600,00 520,00 S Lrnoc
Raceolta & Smatimenta rifiati tassicie nocy 1.428.00 /5,50 ¢
Big Logica srl Pulizia 3.677.617.55 oAl e
Servizio di forsieratce Ausibarazo o ATEWSI RN
Servizi trasga~ti (naa sanitar’] 3.828,19 [R5
3.709.250,73 741.850,15 4 351.100,83
. PLita 54712720 J09.4:3,47 395 40,61
La Pulisan srl
547.117,20 109.423,44 356.540,63

Costo complessive sostenuto nel 2010 risultante da contabilita
ASL LE

14.716.555,09 2.543.211.02 17.659.266,11

Costo compiessivo 2010 indicato nel Parere 12 3¢1.887,02 2.798 377.4C 16.790.264,43
Takelic !

Al riguardo si precisa che, al fine di trovare documentale conferma di quanto riscontrato, si
¢ provveduto ad acquisire presso gli uffici amministrativi di ASL LE, con rilerimento
all'esercizio 2010, i mastrini contabili dei conti di contabilita generale accesi alle voci di
costo relative ai servizi commissionati alle ditte esterne: per cgni servizio sero sute
estrapolate le sole movimentazioni riferite a! valeri addebitati ad ASL LI dalie
summenzionate ditte in relazione alle attivita svelie nel’anna. In una fase successiva ¢
wate eonsiderato cumulativamente il valore delle prestaziont rese da ciascuna ditta pur 1l

periodo di riferimente.
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Il risultato & consistito nella quantificazione dei valori fatturati da ciascuna socicta
appaltatrice con riferimento alle varie e diversificate attivita da queste effetiuate in favore
di ASL LE.

Come evidenziato nella tabella sottostante (Tab. 2), il costo totale 2010 che cmerge daila
contabilita di ASL LE per tutte le attivita oggetto di ~esternalizzazione” ammonta ad [zuro
17.659.266,11, superiore rispetto a quello indicato nel Parere, che evidenzia invece un
importo di Euro 16.790.264,43.

sostenuti nel 2010 per servizi acquisiti all’esterno ammenta pertanto ad Euro 869.001.68.

Il valore differenziale che descrive maggiori oneri

Si sottolinea che nella Tabella 2 sono stati messi a confronto i corrispettivi fatturat dalle
Socicta fornitrici rilevati nei mastri contabili delle rispettive anagrafiche fornitori di ASL
LE, con i valori desunti dal Parere che, come gia evidenziato, giunge a quantificare il coste
complessivo per ASL LE sulla base dei valori addebitati dalle ditte sub-altidatarie cei
servizi alle societa appaltatrici, piuttosto che sugli importi da queste ultime rifatturatt ad

ASL LE.

Costo complessivo sostenuto nel 2010 da ASL Lecce
suddiviso per societa affidatarie - differenze rispetto ai valori contenuti nel Parere

Conti ASL-LE Parere Delta

Affidatarie 17.659.266,11 5.098.587,88 12.560.678,23

Bio Logica srl 4.451.100,88 4.442.065,42 9.035,46

La Pulisan srl 656,540,564 656.522,46 18,18
Consorzio Nazionale Servizi 12.551.624,59 0 12.551.624,53
Sub-affidatarie 0,00 11.691.676,55 -11.691.676,55

S.F.L. 0,00 9.140.191,08 -9.140.191,09

GS.L 0,00 922.543,20 -922.543,20

ARIETE Societa Coope_rativa 0,00 1.628.942,26 -1.628.842,25
Differenza complessiva 869.001,68

Tabelia 2

5 COMPARAZIONE TRA COSTI EFFETTIVI SOSTENUTI NEL 2011 DA _ASL

LE RISPETTO A QUELLI EFFETTIVI SOSTENUTI NEL 2010 PER TUFTL

SERVIZI

Una adeguata valutazicne & consuntivo del rispetto delle condizieni di effcttiva

economicita che avevano orientato ASL LE verso la scelta strategica di svolgere alcune

-1
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attivita internamente, a pochi mesi dalla chiusura del primo eserciz:o (non complete.
peraitro) di effettiva implementazione del programma tracciato, passa necessariamente per
la ricognizione dei costi consurtivi sostenuti dalla stessa Azienda nel 2011, ¢ da ur loro
confronto con | corrispendenti valori del 2010.

Al fine di operare un confronto omogeneo rispetto ai valori del 2010, si & procedute ad
acquisire presso gli uffici amministrativi di ASL LE i conti dei costi riferiti ai servizi la cu
esecuzione era affidata a ditte csterne ¢ che a decorrere da maggio 2011 si e. comu pitl
velie ricerdaw. provveduto a intemnalizzare seconco un calendario predeterminaio.

Infatti, il modello gestionule rappresentato dali®in house providing avviato a maggio 2011
con la internalizzazione dei servizi di pulizie interne e ausiliariato & continuato nel 2012,
eiacche a partire dal mese di Marzo del corrente anne Sanitaservice croga alla sua
controllante anche i servizi informatici e quelli relativi alla pulizia di aree comuni.

L'anno 2011, oggetto della analisi sottesa all’incarico conferitoci, & percio idealmenic cod
operativamente suddiviso in due periodi distinti, ed infatii:

. nei primi quatiro mesi dell’anno, da gennaio ad aprile, le attivita di puhzia,
sanificazione e disinfestazione, manutenzione delle aree verdi e incolte. pulizia aree
esterne, vigilanza, porticrato e ausiliariato sono state tutte rese dall’assceiazione
temporanea di imprese composta da “Bio-Logica st (gia Meridionale Disinfestaziont srh)
¢ da ~“Consorzio Nazionale Scrvizi Soc. Coop. ar.l”

. a partire da maggio ¢ sino a dicembre, invece, Sanitaservice si ¢ integralmente
sostituita alle precedenti nella fornitura ad ASL LE dei servizi di pulizia (ad eccenione
della pulizia di aree esternc) ¢ di portierate e ausiliariato; tutti gli alui e diversi serviz
hanno continuato ad esscre rosi da “Bio-Logica srl” (gia Meridionale Disintestazion stl) ¢
da ~Consorzio Nazionale Servizi Soc. Coop. arl.”.

La determinazicne dei costi a consuntivo cke tale nuova formula strategico-gestionals ha
prodotte nel 2011 rispette all’anno 2010, richiede tuttavia ulterieri considerazien: [a
finalita dell"analisi commissionataci & infatti quella di confrontare i profili di economicita
¢ due mode'li diametralmante oppests:

- il primo. integralmente adottato fino a wlte il 2010, consisteva rellatfidamento in
recime di esclusiva all’esterno dei servizi appena descrini. It cosio complessivo di tale
soluzione ¢ ben rappresentato dagli oneri sesterii da ASL LE nel 2010, della stessa

opporturamente rilevati nelle praprie seritture contabili:

e
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- il secondo modello, di successiva adozione, ha portato alla realizzazione “diretta” -
per il tramite di Sanitaservice - delle attivita di pulizia e di ausiliariato (almene per il
2011). 11 costo complessivo riferito a tale seconda opzione, partendo dai dati contabili
consuntivi del 2011, deve tuttavia essere opportunamente riparametrato in modo da stimare
I"effettivo costo che ASL LE avrebbe sopportato nel 2011 se Sanitaservice avesse iniziato

ad operare dal mese di gennaio dello stesso anno.

Cio premesso. si chiarisce che:

. i costi riferiti ai servizi diversi da pulizia interna e da ausilianaro. acquisiti

continuativamente nel corso di tutto ’anno 2011 dalle ditte CNS Scarl e Bio-Logica stl,
sono stati considerati integralmente senza apportavi alcuna rettifica, nella misura
esplicitata dalle rilevazioni comtabili di ASL LE e documentata dalle relative fatture di
acquisto;

. con riguardo ai costi per pulizia interna ¢ ausiliariato si & rideterminato |"onere che

ASL LE avrebbe sostenuto nel caso in cui Sanitaservice avesse avviato la propria attivita il
primo gennaio 2011. A tal fine, si € ritenuto che il valore delle atiivita riferite ai primi
quattro mesi del 2011 potesse essere determinato con buona approssimazione partendo dai
corrispettivi fatturati dalla Societa per le medesime attivita nei primi quattro mesi del 2012,
Si chiarisce che i corrispettivi riferili ai servizi espletati nei mesi di marzo e aprile 2012
sono stati decurtati della parte di essi riferita alle attivitd di pulizia delle aree comuni ¢ al
servizi informatici, che Sanitaservice ha iniziato a rendere ad ASL LE (in sostituzione dei
medesimi servizi prima resi da ditte esterne) a partire da marzo 2012. Si chiarisce
ulteriormente che Sanitaservice non ha proceduto ad addebitare separatamente nelle
proprie fatture relative al 2011 la parte di corrispettivo riguardante le attivita di ausiliariato
rispetto a quello relativo ai servizi di pulizia interna. Tuttavia la Societd aveva suggerito
quale criterio univoco per la ripartizione dei costi. quello del costo del personale ¢
dell’incidenza delle ore contrattuali impiegate nelle diverse attivita. Allo stesso modo. per
scomputare dalle fatture del primo quadrimestre 20172 la quota di fatturato riferita ai soil
servizi di ausiliariato e pulizia interna, si ¢ impiegato il medesimo rapporto e provvedute a
distribuire il fatturato in applicazicne a tale criterio.

) i costi per pulizia delle aree comuni, riferiti a prestaziom rese ad ASL LE da CNS

Scarl e Bio-Logica st unitamente ad alire non ancera trasferite a Sanitaservice ¢ sonza

apposita indicazione della quota c1 costo relativa alla sofa pulizia delle aree comuni. sone

Y]
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stati rideterminati per giungere ad una quantificazione estimativa dell’onere riferito
‘ all’intero esercizio 2011. Partendo da un dato certo, rappresentato dai corrispettivi maturati
| dalle suindicate ditie esterne nei mesi da maggio a dicembre 2011, si & giunti a determinare
la quota parte di compensi fatturati nei primi quattro mesi, riferiti alla sola attivitd di

pulizia delle aree comuni. Tale valore ¢ stato ottenuto ragguagliando a quatiro mesi i vator

|
relativi al periodo da maggio a dicembre. I criterio appena descritto si & dimostrato
affidabile e utile ad ottenere una stima ragionevole dei compensi corrisposti per tali attivita
I

del primo pericdo dell’anno, schematicamente individuato nella Tabella (Tab. 3) che
SEgUE.
Determinazione del costo 2011 per servizi di pulizia e ausiliariato

Pulizia " gen-apr __ mag-dic____Totale |

Consorzio Nazionale Servizi Scarl .. . 36210572 72421144 1.086.317.16

Bio Logica sr! ... 26114700 54229400 783441

Sanitaservice ASLLE unipersonale 3.988.109,64 9.691.614,89 13.679.724,53

4.611.362,36  10.938.120,33 15.549.482,69

Ausiliariato o __
Sanitaservice ASL LE unipersonale 226.502,56 550.430,11 776.932,67
i 226.502,56 550.430,11 776.932,67

Totale 4.837.864,93 11.488.550,44 16.326.415,37

Tabella 3

Dal procedimento di valorizzazione delle prestazioni erogate ad ASL LE nel corso del
| 2011 dalle societd esterne unitamente (a partire dal mese di maggio) a Sanitaservice, ¢
emerso un costo complessivo sostenuto da ASL LE per tutti i servizi goduti pari ad Euro ~
17.394.690,34, diverso ed inferiore rispetto a quello stimato nel Parere.

La Tabelia che segue (Tab. 4) evidenzia la scomposizione dell’importo sopra indicate con

ripartizione tra i differenti foritori e, per ciascuno di essi, individua il costo complessivo
riferito a ciascuna attivita da questi resa.
Il costo consuntivo rideterminato nei termini appena descritti relativamente al 2011,

ammonta ad FEure 17.330.674,94. Tale valore, nella cui determinazione s1 €

opportunamente tenuto conto dell’effette incrementativo correlato all’aumento della
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aliquota Iva pari ad | punto percentuale con decorrenza dal 17 settembre 2011, puo essere

assunto a riferimento per determinare |*onerositi complessiva dell’opzione MAKE.

Costo complessivo sostenuto nel 2011 da ASL Lecce
Serivizi appaltati a imprese esterne

Fornitore o Servizio Totale
‘Disinfestazione e Derattizzazione 291.163,05
Manutenzione del verde 540.431,17
Consorzio Nazionale Servizi  Vigilanza 124 703.48
Scarl Pulizia 1.086.317,16
Altri servizi 111.206,87

2.163.821,73

Disinfestazione e Derattizzazione 770,40

"Manutenzione del verde .00

Raccolta e Smaltimento rifiuti tossici e nogiv £,00

Bio Logica srl Pulizia 783.441,CO
Servizio di Portierato e Ausiliariate 3,00

Servizi trasparti (non sanitari) 0,00

784.211,40

Pulizia

13.679.724,53

Sanitaservice ASL LE — - ~——
Servizio di Portierato e Ausiliariato

unipersonale

14,456.657,21
Costo complamivozott T T 17.394890,34
éf:f;t{om:rﬂén;enaam“ e e 64.01 5.,4.0:

Costo complessivo al netto dell'effetto incremento aliquota
IVA

Tabello 4

776.932,67

17.330.674,94

Operando un raffronto  tra quanto effettivamente sostenuto da ASL LE in relazione ai
servizi suddetti. una volta entrato a regime (da maggio 2011) il procedimento di

internalizzazione det servizi di pulizia ¢ ausiliariato, e quanto dalla stessa corrisposto per le
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medesime prestazioni nell’esercizio precedente, si rinviene un risparmio complessivo pari « -~

a Euro 328.591,17.

Quanto evidenziato vale a significare che I'opzione MAKE, per la parte realizzata nei
corso dell’esercizio 2011, ha consentito ad ASL LE di ottimizzare I'impiego di risorse
espletando in proprio attivitd prima gestite in ottica privatistica.

La Tabella che segue (Tab. 5) sintetizza i risultati deli’analisi condotta.

Rammentiamo che la comparazione effettuata tiene conto dei costi sostenuti da ASL LE
nel 2010 e nel 2011 per tutti i servizi di pulizia, sanificazione e disinfestazione,
manutenzione delle aree verdi e incolte, pulizia aree esterne, vigilanza, facchinaggio ¢
ausliariato, esegniti presso tutte le strutture ospedaliere, i distretti socio-sanitari ¢ i

dipartimenti della ASL di Lecce.

|

A) Costo complessivo 2011 per ASL LE al netto dell'effetto
.incremento aliquota IVA
|

—_—— e — g

17.330.674,94|

i

B) Costo complessivo 2010 per ASL LE 17.659.266,11

| |

C)= A) - B) Minori costi sistenuti nel 2011 -‘3;28.1‘591,1'.?,| )
- j

Tabefla 5




Page 12
Swudio Professionisti Associat
Date 10¢)7720:2

6. COMPARAZIONE TRA COSTI EFFETTIVI SOSTENUTL NEL 2011 DA ASL
LE RISPEITO A QUELLI STIMATI NEL PARERE PER [l MEDI:SIMO

ESERCIZIO, RIGUARDANTI [ SQLI SERVIZI DI AUSILIARIATO F PLLIZIL

Ultima delle analisi condotte & quella relativa al confronto tra i costi riteriti ad attivitd di

pulizia e di ausiliariato determinati a consuntiva per I"intero esercizio 201 1. ¢ le proicziont
di costo contenute per lo stessc periode nel Parere.

Si precisa preliminarmente che 'accertamente su pase presuntiva dej costi che ASL 1o
avrebbe sostenuto nel 2011 nell'ipotesi in cul avesse essa stessa, mediante una sirultura
pubblicistica interamente controllata, provveduto all’erogazione dei servizl. & sl
condotto dal redattore del Parere tracciando tre ipotesi distinte, tutte frutto di ditlerenti
procedimenti estimativi. In particolare, avvalendesi di tre criteri distinti. 1) redattere del
Parere giunge alla determinazione di un range di valor all'interno del quale avrchbero
dovuto presuntivamente muoversi i costi consuntivati da ASL LE nel 2011 per i soli servivi
di pulizia interna e ausiliariato realizzati in proprio attraverso la controliata Sanitascervice.
L opzione MAKE riferita esclusivamente a tali servizi, in particolarc. condurrebbe a
risultati antieconomici rispetto all’opposta visione strategica (BUY). [nfatti. le tre 1pOLS
estimative descrivono un costo minimo stimato per la realizzazione interna di tali attivita
pari ad Euro 18.994.523,29 e un costo massimo par ad Eure 26.020.395,50.

i primo procedimento evidenziato nel Parere per stimare il costo di produzione
corrispondente all’opzione MAKE ¢ consistito nella costruzione. sulla basc di teeniche di
analisi statistica, di un conto economice “standard™ di settere. con particolare riferimento
al costo complessivo di produzione dei servizi e all’incidenza percentuale delle varie vl
di costo sul costo complessivo di produzione. Tale criterio & giunto a quantificare un costo
complessivo per Iespletamento dei servizi di pulizia e ausiliarialo di Euro 26.020.295.50.
Una seconda ipotesi di costo & stata costruita partendo dal Business Plan di Sanilascryice.
normalizzato al fine di tencre conto esclusivamente dei costi del personzle dipendente
imputabili alfe attivita ogectte di comparazione. Dall appticazicne di tale metodoloma.
risulterebbe un coste di Eure 18.994.523.29.

Da ultimo il terzc criteric ipotizzato prende a riferimento il bilancio della seeiei
~Sanitaservice ASL FG sl unipersonale™. societa in-house dell’ASL di logu.
comparabile rispetio a quella oggetto di indagine per dimensione. conteste di operalivila ¢
netura dailattivich, Mediante 1aie ultimo procedimente si giunge alla determinazione di

una ipetes: di coste dell’ardine di Furo 19.388.928.57
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Su questa premessa, I’analisi da noi svolta & consistita in un confronto omogeneo tra i
comispettivi addebitati da Sanitaservice ad ASL LE in relazione alle attivita di pulizia e
ausiliario alla stessa rese nel corso dell’anno 2011 e i risultati probabilistici contenuti nel
Parere.

Si precisa che i dati consuntivi oggetto di comparazione sono anch’essi ottenuti da un
procedimento estimativo finalizzato alla misurazione del costo complessive che sarebbe
stato sostenuto da ASL LE nel 2011 se questa avesse affidato I’espletamento di tali attivita
a Sanitaservice a partire dal primo gennaio 2011, invece che dal primo maggio dello stesso
anno. Pertanto, & indispensabile fare riferimento ad una configurazione di coste in grado di
esprime 1’onerosita effettiva dell’opzione strategica esaminata (MAKE). Rimandando alla
metodologia illustrata nel paragrafo che precede per tutto quanto attiene ai criteri di
rideterminazione dell’onere relative alle prestazioni di servizi di pulizia interna e delle arce
comuni e di ausiliariato, si evidenzia che tale onere opportunamente ragguaglialo ¢
rettificato riferito al 2011, ammonta ad Euro 16.326.415,37. Questa configurazione di
costo esprime ragionevolmente il risultato a posteriori del!’intervento di internalizzazione
dei servizi in esame, ¢ si presenta di molto inferiore a quanto stimato nel Parere.

La Tabella che segue (Tab. 6) pone a confronto il dato consuntivo relativo al 2011,
opportunamente rettificato, con i valori corrispondenti alle differenti ipotesi prospettiche
descritte in precedenza e riportate nel Parere.

Il raffronto evidenzia come la opzione strategica adottata da ASL LE, consisiente nella
realizzazione in-house delle prestazioni oggetto di esame, ha condotto sotto i} profilo
stretamente economico |'Azienda a conseguire risparmi notevoli rispetto a quanto stimato
in prospettiva. In particolare, il confronto restituisce un valore differenziale tra consuntivo

e preventivo dell’ordine minimo di Euro 2.668.107,92 e massimo di Euro 9.693.980.14.
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Comparazione tra | costi consuntivi 2011 di ASLLE e le ipotesi di costo contenute nel Parere
Cos-ti ASL I:E per s.ervizi : Ibofesi -di costo per servizi di P.ulizia e Differenza
Pulizia e Ausiliariato 2011 Ausiliariato 2011 come da Parere
IPOTESI A} CONTO ECONOMICO )
MEDIO/ STANDARD DI SETTORE 26.020.3595,50 9.693.980,14
IPGTESI B) CONTO ECONOMICO
16.326.415,37 MEDIO NORMALIZZATO 20102012 L18:094:523,29 2.668.107,92
IPOTESI €} BILANCIO 2010
ANITASERVICE FOGGIA 19.588.928,57 -3.262.513,20

Tabello 6

7. CONCLUSIONI

Sulla base di quanto fin qui rilevato, si ritiene di poter affermare che I'incremento dei costi

per ASL LE correlato al processo di internalizzazione dei servizi accessori, stimato su
base previsionale nel documento di cui ¢i ¢ stato chiesto di procedere ad una analisi
interpretativa “a consuntivo”, non risulta confermato, dovendosi al contrario prendere atto

che la mission sotiesa alla stessa costituzione di Sanitaservice, rappresentata tra ["altro

dalla esigenza di un pin efficace conirollo dei costi dei servizi accessori alle istituzionali :
prestazioni di natura socio-sanitaria svolte in favore della collettivita da ASL LE, appare
senz’altro confermata. ‘
Per come in precedenza chiarito, la analisi effettuata ha dovuto tenere necessariamente
conto della durata, inferiore a dodici mesi, delle attivita prestate nel corso del 2011 da
Sanitaservice in favore della sua contrellante, cio che non ha tuttavia impedito, pur con
qualche inevitabile necessita di ricalcolo comunque sempre basato su consuntivi Jdi spesa e

non su previsioni, di smentire le funeste previsioni di cospicui incrementi di spesa cui ASL

E e e

LE sarebbe andata incontro a seguito del processo di internalizzazione dalla stessa

promaosso.

L
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Al contrario, il consuntivo 2011 evidenzia un cospicuo risparmio di costi rispetio alle
previsioni contenute nel documento oggetto di nostra analisi interpretativa, e un
contenimento, pur se di minore entita, dei costi effettivi nispetto al consuntivo 2010.

Ovviamente, per la completa e definitiva conferma di tale trend di contenimento dci costi
dovra attendersi il completamento del processo di internalizzazione di tutti i serviz
precedentemente affidati da ASL LE ad imprese esterne, e lo svolgimento per un intere
esercizio da parte di Sanitaservice di tutti i servizi precedentemente erogati da tali imprese:
solo allora, con gli aggiustamenti del caso (ad esempio legati alla prevista modifica della
aliquota Iva rispetto a quella in vigore nel 2010 e che avrebbe comunque interessaro anche
I servizi prestati da soggetti diversi da Sanitaservice), potrd aversi una conferma certa ed
inequivocabile del percorso virtusoso che ASL LE sembra aver intrapreso con il processo

di internalizzazione dei servizi accessor;.
_ . 2
$*§*3

Cosi ritenuta ultimata la analisi interpretativa richiestaci, si rimette la presente relazione e
si resta a disposizione per qualunque ulteriore chiarimento sul contenuto delia presente,

L’occasione & gradita per porgere distinti saluti.

STUDIO PROFESSIONISTI ASSOCIATI

A
Av% Maurizio Sicilianc . Dott.ssa Adriana Padula

1‘1\,\ Ll\‘.La - ’
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