Proposta n. Repertorio Area

——— .

REGIONE PUGLIA
ASL BA
AZIENDA SANITARIA LOCALE DELLA PROVINCIA DI BARI

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE

Deliberazione n° 0 7 1 3 del 1 5 APR. 2010

OGGETTO: Costituzione della Societa “Qanitaservice ASL BA srl”

L’anno 20 J @ , il giormo Qu:d)}tc; delmesedi APRILE in Bari, nella sede della A.S.L. al

Lungomare Starita, n. 6,

- Visto il D. Lgs. 30 dicembre 1992 n. 502 ¢ successive integrazioni e modificazioni; . "

IL DIRETTORE GENERALE

- Vista la Legge Regionale 28.12.1994 n. 36;
- Vista la Legge Regionale 30.12.1994 n. 38;
- Vista la Legge Regionale 03.08.2006 n. 25;
- Vista la Legge Regionale 28.12.2006 n. 39;
. Vista la Deliberazione della Giunta Regionale n. 1960 del 20.10.2009;
- Vista la Deliberazione della Giunta Regionale n. 2151 del 13.11 .2009.

Sulla base dell’istruttoria della Direzione Operativa/U.O.

HA ADOTTATO

11 seguente provvedimento.

PREMESSO CHE:

La Giunta Regionale Pugliese ha adottato la deliberazione n.745/2009, avente per oggetto “Criteri e
procedure per lattivazione dei progetti di sperimentazione gestionale ex art. 9 bis del D.Lgs n. 502/92 e
ss. mm. ii. e dell’istituto dell’in house providing";

nella predetta Deliberazione si stabilisce che:

le Aziende “possono avvalersi di una societa esterna per ['espletamento dei compiti istituzionali, a
condizione che su di essi si esercitino un totale controllo pari a quello effettuato sui propri servizi. In
altri termini il soggetto affidatario deve intendersi come una diretta derivazione dell’Ente promotore;

la previsione di utilizzazione dell’istituto dell’in house providing deve riguardare esclusivamente
prestazione sanitarie finalizzate al sostegno del bisogno di salute della persona, ovvero confacenti
alla mission di garantire cura ed assistenza alle persone assistite dal Servizio Sanitario Nazionale ",
la ASL, nell’affidamento di un servizio pubblico secondo la formula dell’in house providing, deve
rispettare la condizione di “effertuare sul soggetto affidatario, fornito di personalita giuridica, il totale
del controllo del bilancio, il controllo sulla qualita dell ‘amministrazione, l’esercizio dei poteri

ispettivi diretti e concreti e l'imposizione di strategie e politiche aziendali”,

Vista la legge regionale n. 4/2010 art. 30 “Modifiche all’art. 25 della L.R. 25/2007;
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Vista la Delibera di Giunta Regionale n. 939 del 31 marzo 2010 ad oggetto “DGR 2477 del 2009 Linee
guida per la costituzione, attivazione e gestione delle societa strumentali alle attivita delle Aziende
Sanitarie ed Enti Pubblici del Servizio Sanitario Regionale di Puglia. Modifica ed Integrazion;.”

Vista la deliberazione ASL BA n. 2563 del 01-12-2009 “Approvazione Statuto societa a responsabilita
limitata uni personale per l'affidamento in house ";

Dato atto che intenzione di questa Direzione costituire la societd cosiddetta in house providing
prevedendo in una prima fase I’attivazione del servizio di: ausiliariato, portierato, pulizia, facchinaggio e
dei servizi di supporto strumentali all’emergenza 118, riservandosi la possibilita di ampliare la gamma dei
servizi;

Considerato che tali attivita risultano del tutto riconducibili al modello gestionale delineato nei principi
dalla Regione Puglia nell’istituto dell’in house providing di cui all’art 9 bis del decreto leglslatlvo n.
502/92 e successive modifiche ed integrazioni, coerentemente con quanto previsto dalla citata Delibera di
Giunta Regionale n. 745/2009;

Vista la relazione del gruppo di lavoro all’uopo costituito (che si allega);

Preso atto che dalla relazione del gruppo di lavoro di cui sopra sono emersi punti di debolezza e criticita
circa la realizzazione del progetto di in house providing;

Preso atto che sulla base delle ipotesi effettuate nella relazione del gruppo di lavoro, che si fanno proprie
e si condividono integralmente, 1’operazione di in house providing risulterebbe compatibile con i costi
consolidati e sostenuti dall’Asl Bari per le aziende esterne, rivenienti dal Preconsuntivo giusta Delibera
n.409 del 2/3/2010, limitatamente ai servizi di ausiliariato, portierato, pulizia e facchinaggio, ad eccezione
del servizio di supporto del 118, la cui compatibilitd economica non & verificabile trattandosi di servizio
oggi affidato alle Associazioni di Volontariato in via precaria alle quali si riconosce un mero rimborso

spese;

Costo Personals assistenza all'attivitd sanitaria ¢ socio-sanitaris 13.385.297

e = e 2 2 e o e e — o — = = o —— — > — — — - — 5 — — — —— — — ]

Com spese varie per I'assistenza ... ... (di cui sopra) 1,966.923

I_Ccuto Bilancio Servizio di Pulizia 17.348.701

- — e —— — — —— - ———— — . — — o — ———— —— ] — — — — —h e 1 o 5 ]

Costo Bilancio Ausiliariato e Portiersto 1.662.922

Preso atto che tale compatibilitd economica & strettamente legata aile ipotesi di fabbisogno, condivise da
questa Direzione e vincolanti per la costituenda Azienda in house che dovra, in caso di una diversa
valutazione delle ipotesi di funzionamento definite, rideterminare la compatibilitaA economica e
finanziaria.

Considerato che questa Direzione ritiene che i punti di debolezza rappresentati nella relazione del gruppo
di lavoro, possono essere superati con un adeguato start up finanziario — organizzativo e gestionale, che
questa Direzione si impegna a sviluppare nel breve-medio periodo tramite apposito finanziamento da
richiedere alla Regione Puglia per il tramite dell’ Assessorato alle Politiche della Salute;
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* Precisato che conformemente a quanto evidenziato dalla Giunta regionale pugliese nella delibera n.

2477/09 “lo spirito dell’in Rouse providing del servizio attraverso la creazione appunto di una societa di
tale natura non si esaurisce nella quantificazione economica che pure dimostra appunto la sua
convenienza ma comprende la qualificazione del servizio che rappresenta un obiettivo strategico
perseguibile anche il riconoscimento di una maggiore stabilita del rapporto contrattuale con gli
operatori ¢ conseguentemente una piu diretta identificazione degli stessi nella missiom dell’Azienda
Sanitaria”;

Acaquisito il parere del direttore amministrativo e sanitario

DELIBERA
Per i motivi indicati in narrativa e che qud si intendono integralmente riportati:

1) Di costituire la Societa Sanitaservice ASL BA srl, a capitale sociale interamente pubblico, nel rispetto
puntuale delle Linee Guida approvate con D.G.R. n. 2477/09;

2) Di riservarsi di adeguare lo Statuto gia approvato con delibera n. 2563 del 01 12-2009, in conformita
alla delibera di D.G.R. n. 2477/09;

3) Di riservarsi di dare mandato agli organi sociali della costituenda Azxenda‘dl predisporre in via
prioritaria un apposito budget di previsione, necessario per ridefinire puntualmente i costi di
funzionamento dell’Azienda in house sulla base dell’effettiva organizzazione amministrativa-
finanziaria e gestionale che andra ad implementarsi, che dovra essere compatibile con i costi sostenuti
per i servizi esternalizzati;

4) Di riservarsi di nominare I’ Amministratore Unico sulla base delle indicazioni di cui alla Delibera di
Giunta Regionale n. 939 del 31 marzo 2010;

5) Di trasmettere il presente provvedimento per l’acquisizione del parere preventivo ai seguenti
organismi istituzionali:

- Conferenza dei Sindaci;

- Collegio sindacale; "
- Assessorato alle politiche della Salute;

- Alle Organizzazioni Sindacali;

6) Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo e pubblicarlo per 15 giorni
all’Albo dell’ Azienda e sul sito web aziendale.

AREA GEAFTIONE RISONSE t31ANE
(Dotr. AICOLO)
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ILD _F‘TT".RE

SEGRETERIA DIREZIONALE

Si certifica che il presente provvedimento & stato registrato in data ' al N.

del Registro delle deliberazioni ed @ stato pubblicato all’Albo dell’Azienda dal

al ~, nonché sul sito web aziendale.

Bari,

IL FUNZIONARIO
Lo stesso provvedimento:

. & stato inviato al Collegio Sindacale con prot. N. del

. & stato inviato alla U.O.C. Regionale con prot. N. del

L RESPONSABILE DELLA SEGRETERIA

Si dichiara che il presente atto & copia
conforme all’original Z
Esso ¢ composto di n. 2 fogli

2010
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Relazione sull’ Analis; Economica e Finanziaria della costituenda Societa In House dell’Azienda Sanitaria Locale dj BAR]
T ——— L~ lOmica ¢ — oSl __—*—-\—_\_ .
22 marzo 2010

-
8} recionE PuGLIA
Azienda Sanitaria Locale della Provincia dj Bari

**t#‘t‘t*t#t**t.tt.#.*#l...itt&#

Oggetto: Gruppo di lavoro per Pattivazione de) progetto di sperimentazione gestionale mediante
Pistituto dell’in house Providing — Relazigne sull’ipotesi tecnica df costituzione dj

2. Il programma g; sperimentazione o' Proposto dalla regione interessata, motivando e ragioni di
convenienza economi, rogetio gestionale, di miglior nt /! ita’ dell'assistenza e gi coerenza
con le previsioni de| Piano sanitario regionale ed evidenziande altresi’ gli elementi di garanzia, con
particolare riguardo aj Seguenti criteri: ... .. ... .. =

oo, Al di fuori dei programmi dj Sperimentazione di cyi g presente grticolo, e’ fatto divieto alle aziende
del Servizio sanitario nazionale dj costituire societa’ di capitali aventi per oggetto sociale lo svolgimento dj
compiti diretti di tutela dejlq salute,”,

per la costituzione, attivazione e gestione delle societa strumentali alle attivita delle Aziende Sanitarie ed
Enti Pubblici del Servizio Sanitarjo Regionale in Puglia,

Con la Legge Regionale n.4 dej 25 febbraio 2010 “Norme urgenti in materia di sanit3 e servizi
sociali”, all’art. 30 sj forniscono ulteriori indicazioni in merito all’istituto dell’in house,

Sede Legaie: Lungomare Staritg n.6 - presso C.T.0).- Bari-Cap, 70123 Fax 080 5842295 . PIVAeCF,; 06534340721
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' Relazione sull’ Analisi Economica ¢ Finanziaria dejla costituenda Societa In House dell’Azienda Sanitaria Locale dj BARI
' 22 marzo 2010 ==

Con delibera del Direttore Generale ASL BA n, 2563 del 1° dicembre 2009 & stato approvato upga
bozza di Statuto dj una society a Tesponsabilita limitata unipersonale per I’in house;

Con la nota prot. 216007/1 del 02/1 2/2009 1a Direzione Strategica ha nominato un gruppo di lavoro,
successivamente modificato nella sya costituzione per effetto della nota prot. 229916/1 del 24/ 12/2009, con
il compito di Predisporre uno studio sulla fattibilita de] progetto di reinternalizzazione de; Servizi rientranti
nel core business aziendale e conseguente valutazione dj impatto economico finanziario su] bilancio dell’As],
Nella fattispecie s; chiedeva con Je note sopra citate Crono programma delle attivita e un set di indicator;
economici finanziari relatiyi alle diverse fasj de| progetto.

Nel gruppo di lavoro sono stati individuati componenti di seguito specificati:
1. Dott.ssa Angela Lauria (dirigente amministrativo presso I’AGRF);
2. Dott. Francesco Schino (dirigente amministrativo presso PUOSE);
3. Dott. Rodolfo Minervinij (dirigente amministrativo presso ’AGRU);

4. Dott, Tommaso Depergola (dirigente amministrativo presso PAGP).

.

Tuttavia la situazione contabile che sj rappresenta, non ¢ da considerarsi una valutazione €conomica
sui “costi-beneficj” OVVvero una valutazione sujg redditivita presente o futura della costituenda azienda, bensj
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Relazione sull’ Analisi Economicg e Finanziaria de]lg costituenda Societa [n House deil’Azienda Sanitaria Locale dj BAR]
22 marzo 2010 N

A tal proposito |a ricognizione de| fabbisogno sara da intendersi come unita di personaje equivalente, ovvero
il non totale utilizzo del monte ore individuale stimato, potrebbe aumentare il numero delle risorse da
internalizzare,

studio di fattibilita dell’intemajizzazione dei servizi, infatti i &ruppo di lavoro come gia detto, non ha
effettuato una analisi comparativa de; costi e dunque nop esprime nessun giudizio circa I’economicita dell’in
house rispetto a] costo consolidato in bilancio, adeguato all’incremento medio dell’inflazione (derivante
dagli attualj appalti in regime dij proroga),

0ggi non sono noti agli scriventi, P'opportunita la fattibilita dell’operazione che genera nNumerose
problematiche non ultima quella dejla selezione de] Personale che deve essere internalizzato,

Di seguito si riportano gli elementi di analis; per la funzione dj “Assistenza alla Persona” ¢ dj “Servizio
118, Tali ipotesi 8enereranno lo Stato Patrimoniale, Conto Economico e i Movimenti Banca della ipotetica
societa “in house”,

Per tali motivi Ia nascente “Societd” non Potra prescindere da organizzare il servizio da un punto dj vista
sanitario, tecnico ed amministrativo ip Mmaniera quanto Pil omogenea possibile su tutto jj territorio

Sede Legate: Lungomare Starita n.6- presso C.T.0). Bani -Cap. 79123 Fax 0805842295 . PIVAeCF.: 06534340721
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' Relazione sull’ Analisi Economica ¢ Finanziaria delja costituenda Societa I House dell’ Azienda Sanitaria Locale dj BAR]
22 marzo 2010 ’

holtre, |a variabilita delle ipotesi gestionali che saranno, ne; limiti del possibile, rappresentate dj seguito
Possono, Ovviamente, alterare in modo rilevante la validita delle riflessioni tanto da poterle completamente
inficiare.

Ne deriva che Ia ipotesi di studio de] gruppo di lavoro ¢ |a gestione del servizio con esclusione della parte
strumentale e dejle professionalita sanitarie che restano nel governo esclusivo dell’Azienda Sanitaria,
attraverso il servizio dj coordinamento de] 118, la quale “comprera” Pattivita di Supporto dalla costituenda
societa in house,

n. 38 postazioni mobili, n. 7 postazion; sono gestite dimttmnentefintemamente dalla ASL BA ¢ sono quelle
quali Altamura, Gravina, Santeramo, Putignano, Noc;j, Alberobello e Locorotondo, mentre Je restanti n, 3]
postazioni sono assegnate in convenziope (all’esterno) ajle Associazioni dj Volontariato, Sj evidenzia che,
attualmente, ij personale sanitarig utilizzato (medicj ed infennieri) per coprire in toto i servizio ¢ gia

" n 116 medici convenzionati;

* 0. 10 in media medicj nell’anno 2009 cop fapporto di collaborazione (fattura);
® 0. 131 infermieri per il servizio dj 118;

" 0. 19 infermieri infermieri PPIL;

*  n. 17 autisti per j| servizio 118;

Sede Legule: Lungomare Staritg . 6 presso (1.0 Bari-C.ap 70123 Far 0805842295 . PIVAeCF.: 06534340721
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Relazione sull’ Analisi Economica e Finanziaria dejla costituenda Societa In House dell’ Azienda Sanitaria Locale dj BARI
o 22 marzo 2010 T

* n.40TA PPIL;
* n. 1 caposala coordinatore 118;
* n. 1 dirigente struttura complessa coordinatore 118;

Di converso il personale messo a dis

®* MIKE che prevede medico ed infermiere a3 bordo;
® INDIA che prevede infermiere a bordo;

IO esistere
ausiliario

onvenzionate mettono a disposizione dell’ASL BA, per Peffettuazione del
servizio 118, complessivamente pn, 380 unita delle quali n. 137 dipendenti con qualifica di autista (di cui
circa 10 afferent; alla Croce Rossa) e n, 243 soccorritori/volontari, Per ima_fj si

bito del settore s itario pubblico.

Dalle indicazionj ricevute ai finj della determinazione della stima de] fabbisogno dj risorse umane & emerso
che al fine di assicurare una turnazione 24 sy 24 (H24) per ogni postazione sarebbero necessarie n. 5 unita
per i medici e n, 5,5 unita per infermierij ed autisti,

Per quanto concemne | stima del fabbisogno relativa agll investimentl, dej medici e degly infermieri
professionali, tac determinazione come segnalato non pud che essere lasciata ad un momento successivo af
Direttore Generale dell’ASL e/o all’ Amministratore Delegato della costituenda “Societa”, Tale ragionamento
si basa sulla considerazione, che sard necessario up significativo esborso finanzjario Per gli investiment; e
dipendera dall’organizzazjone del servizio che salvo diverse disposizioni a livello aziendale e/o regionale
dovrebbe restare in Capo all’ASL BA. In Particolare, per Quanto concerne glj investimentj sempre
relativamente servizio 118 considerando che 7 postazioni Sono gia gestite dali’ASL BA sara pertanto
necessario per coprire le ulteriori n, 31 Postazioni acquistando o affittando n, 31 ambulanze pijy almeno n. 4
sostitutive (ipotizzando almeno una per ogni ex ambito territoriale) in caso dj malfunzionamento,

Per quanto concerne quindi la stima de| fabbisogno relativa agli qugisy da utilizzarsj per il servizio 11§
(postazioni mobilj — ambulanze), si ha quanto segue:

N. postazioni da internalizzare 31x

Sede Legale: Lungomare Starity "6 - presso (.1.0).- Ban - Cap 70123 Faxr 080 5842295 . PIVAeCF: 0653434072
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Relazione sull’ Analis; Economicgy ¢ Finanziaria della costituenda Societa In House dell’Azienda Sanitaria Locale di BAR]

22 marzo 2010
Moltiplicato n. qusisg necessarj
Per coprire turno H24 3.5
Fabbisogno (arrotondato per eccesso) 171
Per quanto concerne, quindi, la stima del fabbisogno relativa ai soceo lontari considerato che
aftualmente le categorie di ambulanze VICTOR utilizzate per il servizio 118 (postazioni mobilj — ambulanze)
SOno attualmente n, 10 e mantenendo _inalterat e t10_organizzativo, ancorcha ctome pid volte

evidenziato, talj Categorie non dovrebbero esistere, sul principio che non & possibile affidare Je operazioni di
soccorso ad un ausiliario/volontario anche se formato “g] sostegno delle funzionj vitali” (BLDS), si ha
quanto segue:

N. postazioni da internalizzare (VICTOR) 10 x
Moltiplicato n, Soccorritori necessar;

per coprire turno H24 3.5
Fabbisogno (arrotondato per eccesso) 23

E’ il caso di segnalare, infine, che dal lavoro svolto & emersa la assoluta necessita che siano effettuati tutti ;
necessari ulteriori approfondimenti di natura fiscale (IVA, IRES, IRAP, ecc.), mediante apposite procedure
(es. interpelli) che ovviamente potrebbero dar luogo a significativi impatti sia da un punto finanziario che da
un punto di vista economico, '

Alla Juce delle considerazioni fin qui riportate ai fini della determinazione dei costi relativi al servizio 1 18, i
costi riferiti direttamente alja Societa in house per il servizio di Supporto al 118 sono rappresentati dalle
retribuzioni da erogare agli autisti ed aj Soccorritori, nel rispetto del CCNL della Sanita privata
rispettivamente come 34 e 2" livello retributivo, Il numero delle unita da internalizzare derjva dal prodotto

Si precisa che per la copertura dej turni non si sono previste indennita notturne e festive, ma i costo del
personale stanziato si & ritenuto omnicomprensivo,

Si invita il Direttore Generale ad acquisire apposita certificazione di compatibilitA del modello di
fanzionamento Previsto nella presente situszione contabile, da parte de| responsabile del servizio dj
coordinamento de] 118 dell’As] di Barj (dott. Marco De Giosa), con i modell; operativi di fanzionamento del
servizio 118 nella prospettiva che sj costituisse, con decorrenza | luglio 2010, 1a Societa in house,

Sede Legate: Lungumare Staritg n. 6 . presso C.1.0.- Bari - Cap. 70123 Fax 0805842295 . PIVA ¢ CF.: 06534340721
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Relazione sull’ Analisi Economicg e Finanziaria deila costituenda Societa In House dell’Azienda Sanitaria Locaje di BAR]
22 marzo 2010 B

2. Servizo df assistenzg all’attivita sanitaria,
\

La variabilita delle ipotesi gestionali che verranno puntualmente dj Seguito rappresentate Possono alterare in
modo rilevante la validity del ragionamento, tanto dg poterio completamente inficiare.

letto (dato ufficiale rilevato daj modelli HSP) Per poi moltiplicarlj Per uno spazio occupato medio dj circa 9
mgq.

Successivamente s; ¢ proceduto ad ipotizzare che 1a pulizia di | mgq, comporta un dispendio temporale di
circa 3 minuti,

In tale calcolo si & dovuto procedere a stimare le ore medije effettive di lavoro annue di una risorsa Umana,
che sono state stimate in 1.450 ore annye,

Sulla base di tale volume di ore & risultato necessario un numero di risorse pari a 192 unitd, che per 2

Passaggi di pulizia giornalieri, diventano 384 unita.

Tale ragionamento riportato ai posti letto di terapia intensiva (n.83), per i quali sono stati previsti numero 4

Ppassaggi di pulizia quotidiani, genera ung esigenza pari a 36 unita. .
f \

Da cid risulta che Je esigenze per il personale addetto all’assistenza per la sanificazione a pari h 420 junita,

\_
Con riferimento a personale per I’assistenza alla persona in senso stretto si & ipotizzata un’attivita pari ad |
ora per singolo posto letto (assistito), prevedendo ung occupazione dell’80% dej posti letto aziendali.

Lo stesso calcolo relativo all’assistenza alla persona ¢ stato fatto per i posti letto di terapia intensiva,
considerando una occupazione del 100% ed un assistenza alla persona dj 2 ore giornaliere,

Nel caso dell’assistenza alla persona per i Posti letto non acutj sj & calcolato un fabbisogno d|342\ unita,
mentre per i posti letto dj terapia intensiva, sj & ipotizzato un numero di“’40 risorse,
La variabilita dej posti letto, del tasso dj occupazione, del tempo glornaliero dedicato all’assistenza
comporterebbe Ia modifica dejlg stima de) fabbisogno.
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Soccorso, laboratorio di analisi, radiologie ecc, — stimati dalla Direzjone Sanitaria Aziendale) che per i
Servizi territorialj (es. Distretti socio-sanitari, Dipartimenti territoriali ecc.).

SERVIZI Osrzpl;‘Ame SENZA STANDARD SERVIZ] FABB. UNTTA!
2 unita Pper coprire tumni h24 (per PS afferenti a PO con > 2 UU0Q, Di
degenza) 18 165
1 unita per coprire turnj h24 (per PS afferenti aPOcon<2 UU.00. Di
degenzs)
. , 2 12 116
2 unita per coprire tumni h24
1 unita per coprire turni h12 (PER CIASCUNA u.0.) 11 22
1 unitd per coprire tumi h12 (PER CIASCUNA u.0) 13 30
2 unith per copri turni h12 CIASCUNA 1,0.) 17 68
2 unith per coprire tumi h12 (PER CIASCUNA u.0.) 18 54
MMUNOTRASFUSIONALI 2 unita per coprire turni h12 (PER CIASCUNA 1.0.c) 8 28
AMBULATOR] OSPEDALIERT |2 unita per coprire turni h12 ER CIASCUN po ) 17 68

FONTE; Direzione Sanitaria Aziendale

La stima per il fabbisogno di personale addetto all’assistenza sanitaria per i serviz; Senza posti letto ¢ stata
* determinata in Q3 0/unita,

Per j servizi territorjalj Sono stati considerati j mq occupati, certificati dall’Area Gestione Tecnica,
ipotizzando un carico di lavoro individuale cos; definito;

v 90 mq/h per spazi ad ajto rischio;

v 210 mg/h per spazi a medio rischio;
v" 350 mq/h per spazi a basso rischio;
v

1000 mg/h per Spazi esterni,

Sede Legule: Lungomare Starita n. 6 presso C.T.0.- Bari - Cap. 70123 Fax pgy 3842295 - PIVA ¢ CF.: 06534340721
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Relazione sull’ Analisi Economica e Finanziaria della costituenda Societa In House dell’ Azienda Sanitaria Locale di BAR]

22 marzo 2010

DISTRETTO N.1 1.249 500 1.749
DISTRETTO N.2 1.719 1.719
DISTRETTO N.3 373 373
DSM 703 703
DDP 2.582 1.000 3.582
DPREV 1.027 1.027
SPAZ| COMUNI | 10.000 10.000
TOTALE BA2 . S R 78681 41300 - 19.153 }
DISTRETTO N.1

DISTRETTO N.2 20.281

SPAZI COMUNI N AT

mum LT e e S BN Lo T T i N

P.O. TRIGGIANO nuovo STABILE 2.290 1.405

DISTRETTO N.1 3.320

DISTRETTO N.2 9.070

DISTRETTO N.3 4.425

DISTRETTO N.4 3.657

DISTRETTO N.5 1.670

DISTRETTO N.6 4.580

CTO : & 8.580

SPAZI COMUNI _ ,

DISTRETTO N.1 6.880 306

DISTRETTO N.2 8.540 1.986

DISTRETTO N.3 10.965

DDP 1.183

DPREV 5.190

DSM 1.116

HOSPICE SAN CAMILLO 3.200

DIREZIONE 10.500
M!! ! !! ! '."' ""“’*thﬁ‘aﬁﬁ'h?’a‘ﬁﬁé& i & A ._-

Fonte: Area Gestione Tecnica

I carichi di lavoro, tutti da verificare, sono ipotizzati in assenza di macchinari di pulizia eventualmente in
grado di aumentare i carichi di lavoro individuali ed aumentare Iefficienza del servizio di pulizia.

per I’acquisto di macchinari,

Sard I'Amministratore Unico che dovra definire il grado di automazione sulla base dell’organizzazione
del lavoro e sulla base delle esigenze di sanificazione che sj individueranno.

Sade Legule: Lingomare Siwarita n. 6 - presso C.T.0).- Bari - C.ap. 70123 Fax 080:5842295 . PIVA ¢ CF.: 06534340721
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' Relazione sull’ Analisi Economica ¢ Finanziaria della costituenda Societa In House dell’Azienda Sanitaria Locaje di BAR]
) 22 marzo 2010

ausiliariato, genera |a base imponibile sujla quale calcolare Imposta sul Vajore Aggiunto che, in

considerazione dell’interpello fatto all’ Agenzia delle Entrate prot, 954-82796/2009 de] 6/7/2009, sj & ritenuto
di inserire, nel rispetto del principio della prudenza,

Fabbisogno
Totale Assistenza alla persona dgj reparti con p.|. 726
Totale Assistenza alla Persona dei reparti con P.l. di terapia intensiva 76
Totale Assistenza alla persona per i servizi senza posti letto 550
Totale Ausiliariato Per supporto strumentale 19
Totale Assistenza contabile 3
Totale Pulizia sedi territoriali 116

LTOTALE 1.490 |

Personale in forza (meno) -961

Assunzioni LSU ex legge n. 4/10 art. 15 (meno) -60

[ Totale da internalizzare Per sssistenza alla persona < m}

Sede Legaie: Lungomare Starita p, 6 . presso C.T.0).- Bari - Cap. 70123 pax g8y 3842295 - PIVA ¢ CF.: 0653434672
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Relazione sull’ Analisi Economica e Finanziaria della costituenda Societa In House dell’Azienda Sanitaria Locale di BAR]
22 marzo 2010

(a) (b)
Cnbﬂlhbh.lil-eh
'cﬂhh(_ml) (foute frt 2009 D.G., 409 gl

Tra i costi di esercizio inserit; per I’espletamento della funzione di assistenza sanitaria si evidenzjano quelli
per la locazione e lavanderia delle divise, stimati in 380 €/000 ’anno, i costi per il materiale di guardaroba e
pulizie pari a 455 €/000 I’anno, i costi per Pelaborazione dati pari a 370 €/000, i costi per 'amministratore
unico pari a 80 €/000 I’anno, i costi per il componente unico del collegio sindacale pari al 10% del compenso
dell’amministratore, i costi per il supporto fiscale ed amministrativo pari a 50 €/000, i costi per assistenza
hardware and Software pari a 12 €/000 Panno, i costi per locazioni pari a circa 15 €/000 I’anno ecc..

I costi per Irap sono pari a 900 €uro/000 circa I’anno (pari al 4,82% deij costi del personale), i costi per Ires
sono pari a 244 €/000 ’anno (pari al 27,5% del valore dell’irap).

E’ evidente che tali costi rappresentano soltanto una stima ragionevole che dovra nel corso della gestione
dell’azienda trovare o meno riscontro.

Tale analisi dovra essere infatti confermata o smentita dal budget (bilancio di previsione) che
I’ Amministratore Unico dovra elaborare al momento de] proprio insediamento.

Si rinvia alle conclusioni riportate nella presente relazione.

17623

- e 34
&0

3¢ed

7 ¢

Sede Leguie: Lungumare Staria n, 6 - presso C.T.0.- Bars - Cap 70123 Fax 080 5842295 - PIVA e CF.: 06534340724
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Relazione sull’ Analisi Economica ¢ Finanziaria della costituenda Societa [n House dell’Azienda Sanitaria Locale dj BARI
22 marzo 2010

3. Stato Pntﬂmonlnlg, Conto &unogco € Movimenti Bgn&

Si ri
di Bari e che comunque, essendo la azienda in house totalmente g capitale pubblico, si dovra procedere a|
CONSOLIDAMENTO.

Dunque si evidenzia che la perdita dej preconsuntivo del 2009 per I’ASL di Bari ¢ dj circa 140 milion; dj
€uro e che Ia previsione 2010, senza la intemalizzazione, ¢ di circa 170 miljon; di €uro.

Legale: [ungumare Staritan. 6 - pressy (' 1.0.- Bari - C.ap. 70123 tax 080'5842295 . P Iv4 ¢ CF.: 0653434072}
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Relazione suil’ Apajisi Economica e Finanziaria deila costituenda Societa In House dell’Azienda Sanitaria Locaje dj BAR]
22 marzo 2010
B CEAL DIFF. BGT 2010
31.12.2009 - BUDGET 201¢ 2899
PRECONS, Valori «
— 2009 |
ol A) VALORE DELLA PRODUZZONE
aM 1) conteibut; ¢/ esercizio 1.885.658 1.886.388 730 0,0%)
A 2) proventi e ricavi diversi 104.607 104.797 190 0,2%
AN 3) concorsi, recuperi, rimborsi per attivita tipiche 6.760 6.760 0o 0,0%
AAM 4) compartecipazione ajla SPean per prestazioni sanitarie 13.288 13.288 0 0,09:‘
AAA 5) costi capitalizzati 9.853 10.133 280 2,8%
TOTALE VALORE DELLA FRODUZZONE 2.020.16¢ 2.021.366 1200 0,1%
g B) CoOsTI DELLA PRODUZIONE
st 1) acquisti di benj 157.185 179.224 22.039 14,0%
L 2) acquisti di servizi 1.354.423 1.369.736 15.313 1,1%
e a) prestationi saniiarie da pubblico 347.849 347.852 3 0,0%
Regz ) presiazion; sanitarie da privato 927.291 938.934 11.643 1,3%
Nk <) pr non rie da pubbiy 267 376 109 40,8%
o4 d) prestazioni non sanitarie da private 79.016 82.574 3.558 4,5%
eny 3) manutenzione © riparazione 19.801 19.801 0 0,0%|
] 4) godimento beni di terzi 10.485 10.935 450 4,3%,
mes 5) persomale sanitario = 391.379 393.374 1.995 0.5%|
b 6) personale professionale 1.578 1.545 33 -2,1%
ney 7) personale tecnico 63.524 62.258 (1.266) =2,0%)
[ 8) personale amministrativo 43.184 43.014 (170) -0,4%
Boen 9) oneri diversi di gestione 21.033 20.165 (868) ~4,1%
Bamie 10) ammortament; delle immobilizzazioni immateria] i 506 624 118 23,3%
== 11 Smmortamento dei fabbricasi 5.833 5.833 0 0,0%
B33l a) disponibits 4 4 0 0,0%
mie a) non disponibili 5.829 5.829 0 0.0‘:;‘
Baai3 12) ammortamenti delle altre immobilizzazioni materiali 13,155 16.315 3.160 24,0%
Lol 13) svalutazione def crediti 0 0 0 . 0,0%
Ll 14) variazione delle rimanenze 0 0 0 0,0%)
e a) sanitarie 0 0 0 0,0%)
smie b) non sanitarie 0 0 0 0,0%)
neais 13) accantonamenti tipici dell'esercizio 26.756 25.966 (790) -3,0%|
TOTALE @®) 2.100.842 2.148.790 39.948 1.9%
DIFF. TRA VALORE ¢ COSTI DELLA
PRODUZIONE (A-B) (88.676) (127.42¢) (38.749) 43,7%
oo C) PROVENTIX ONERI FINANZART
ey 1) Interessi attivi 9 9 0 0,0%,
ccez 2) Altri proventi 0 0 0 0,0%|
oy 3) Interessi passivi (3.310) 3.310) 0 0,0%
coce 4) altri oneri (25) (25) 0 0,0%
TOTALX (C) (3.32¢) 332¢) 0 0,0%
oo D) :IIN'IA'I;FICBI DI VALORE DI ATTIVITA'
Dboot 1) Rivalutazionj 0 0 0 0,0%
0ao2 2) Svalutazioni 0 0 0 0,0%
TOTALE (D) (1} (i} 0 0,0%)
L2 E) PROVENTI E ONERI STRAORDINAR]
ERKI 1) minusvalenze (73) 0 73 =100,0%
e 2) plusvalenze 0 0 0 0,0%
L 3) accant, non tipici dell'attivitd sanitaria 0 0 0 0,0%,
Lo 4) concorsi, recuperi, rimborsi attivitd non tipiche 0 0 0 0,0%
LS 5) sopravvenienze ed insussistenze (10.048) 0 10.048 | . 100,0%
TOTALE ®) (10.121) 0 10.121 -100,0%
RISULTATO PRIMA DELIE IMPOSTE (A-
D-O-C+D+l) (102.123) (130.750) (28.627) 28,0%
FF¥ F) IMPOSTEE TASSE 37.359 37.491 132 0,4%
UTILE O PERDITA DELL'ESERCIZIO (139.482) (168.241) (28.759) 20,6%
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Relazione sull’ Analisj Economicg e Finanziaria delja costituenda Societa In House dell’Azienda Sanitaria Locale dj BARI
22 marzo 2010
9 . . a . . - . . . . .

Gli investimenti inseriti nell’anno 2010, per i quali si & previsto ’ammortamento nel conto economico
dellazienda secondo le effettive percentuali derivanti all’utilita dei beni alla vita dell’azienda, song di
Seguito rappresentati sinteticamente,

Descrizione importi €uro
0 lO.lO0.00lOO-Costi di impianto e dj ampliamento 15.000
010.110.003 00-Mobili e arred; 25.800
010.11 0.00450-Macchine elettroniche per ufficio 9.300
010.11 0.00500-Altri benj materiali 500.000
[Totale investimentg anno 2010 550.100|

Nella voce altri benj SOno stati previsti gl impianti per il supporto all’attivita dj sanificazione, jvj compresi i
piccoli strumentarj (carrelli ecc.) necessari all’attivita dj pulizia degli ambienti.

A fronte degli investimenti SOpra rappresentati, si evidenzia come nell’attivo circolante Sono rappresentati
crediti verso la Asl, per un importo di circa 4 milioni di €uro per I’anno 2010, a fronte delle fatture attive

Tali crediti derivano dall’ipotesi dj incasso delle fatture con up ritardo medio dj pagamento, da parte
dell’Asl, di circa 2 mesi.

Tale ipotesi potrebbe addirittura riteners; troppo ottimistica considerata la grave situazione finanziaris in
cui versa I’azienda in virtlt dei deficit accumulati,

Questo gruppo di lavoro ritiene che la Direzione Generale debba sottoporre tali ipotesi di sostenibilita i
finanziaria cop pagamento a 60 giorni, all’attenzione del Direttore del’Area Gestione Risorse _
Finanziarie per acquisire un parere (j raglonevolezza partendo dalla evidente grave situazione

In assenza di tale “certificazione” non si pud escludere una ipotesi di ritard; nei pagamenti superiori aj 2
mesi, con grave ripercussione per I’aspetto finanziario dell’azienda in house, che dovra pagare gli stipendi
del personale (pari al 95% dej costi di gestione), il 27 dj ogni mese,

Per gli approfondiment; sull’aspetto finanziario, che dj fatto & gia Tappresentato sinteticamente dal saldo
delle disponibilita dj banca riportata nell’attivo dello Stato Patrimoniale (-7 milioni di sbilancjo per anno,
fatto salvo il primo anno di start up), si rinvia all’apposito Pparagrafo relativo aj movimenti banca,

degli interessj passivi calcolati sull’indebitamento dell’azienda in house, ¢ stimato in 180 €/000 nej 2011, a

Sede Lepale: Lungumare Staria n, 6 - presso C.T.0).- Rari - C.ap 70123 Fax 0805842295 - PIy4 o CF.: 0653434072
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Relazione sull’ Analisi Economica e Finanziaria de|)a costituenda Societa In House dell’Azjenda Sanitaria Locale di BAR]
22 marzo 2010

Personale per il servizio di assistenza del 118; i debiti per la previdenza e Ia sicurezza sociale, calcolati sujla
base dei costi de| personale e pari circa a 500 €/000 I’anno.

Per questi debiti sj & ipotizzato i Pagamento fisiologico alle scadenza prestabilite e per i fornitorj il rispetto
dei pagamenti a 30 giorni, ]
i

ATO PA’ TO ART. 24248 C.C
2 2010 11 B 7T %
IATTIVO
A) Crediel vorvs seel PoF versementl sncors dovey
B) lnmsobimasioni
I. Immateriali ;
4) Concessiona, licenze, marchi ¢ dirittl simili - 4.640 3480 2.320 1.160 .
35) Avviamanio - 12.000 9.000 6.000 3.000 -
Totale - 16640 12400 a2e 4.160 -
U, Materiabi ;
4) Altri bani - 466.370 3%0.510 3l4.650 243.290 166,430
Totale - @6 %510 314500 4329 16645
. Finnzigrie :
1) Partacipazioni in:
2) Credit: * = T
Totale - - - - - -
ALE IMMORILIZZAZIONT m) - 4E.810 402,99 s 47480 166420
Attty circolangy
L Rimenenze :
IL Crediti : .
3) Verso altri - 4.142.399 8.666.126 8.986.99] 9.250,102 9.522.4082
Towale - 4.142.399 8.666.126 8.986.997 9.250.102 P.322882
lll.AnivIﬂﬂnnziuioduncn itui immobili zzazion; :
TV. Disponibilith liquide :
1) Depouiti bancari o postali 100.000 -3.467.702 -6.691.964 -6.621.007 -6.723.866 -6.833.067
Torale 100.000 -3.467.702 -6.691.964 -6.611.007 -6.723.866 -6.833.067
(TOTALE ATTTVO CIRCOLANTE © 100,000 7487 L974.162 1368983 2836236 2687018
Ratel ¢ riscontt - - - - - -
ALE ATTIVO 100,000 1187707 2377152 2.688.953 2.71.686 2,854.248
PATRIMONIO NETTO K PASSIVO
) Pairimonie astte
1.Cpitale 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 1061000
VI Utile (perdite) portsti 5 augvo - - - - . -
DX. Utile (perdita) d'mercizo - - - - - .
Totale 160000 160.009 1saove 1ea.000 100.000 10aoee
) Foudi par rischi od omeri
m&&-mﬂmm - 330,949 799.919 959.187 1.029.504 LoTLsn
) Dabiti
1) Obbligazioni - - L i 1
2) Obbligazioni convertibili . . - - Iy -
3) Debiti v/banche - - 178.581 236.708 267.882 273.277
4) Debitl v/aleri finanzistori - o S - d -
5) Acconti - - - - - -
6) Debitl v/fomitori - 212,928 256.068 262.469 269.864 275.157
ﬂbuhiﬂnmdiﬂwtidmdilo & = z - . :
8) Debiti verso imprese controllate . - - . . .
9) Debiti v/imprese collegate - . - = - -
10) Debiti v/ controllanti - - - - - =
11) Debiti tributari - 263.099 546.741 599.969 s81.534 590.073
12) Debiti vAstituti di providenza o di sicurazza sociale - 234.13) 482313 496.782 S11.686 327.036
13) Altsi debiti - 6,600 13.530 13.868 14.214 14.570
Totale - 718 759 1.477.293 1.629.79¢ 1648182 1.682.714
) Radel @ riveonst - - - - -
ALE PASSIVO - Les7.797 a7m.152 2580953 2473486 2754248
ALE PATRIMONIO NETTO £ PASSIVO 100.000 Li1ST. %7 377.182 150098 2773686 1854248

Sede Leguie: Lungomare Storita . 4. presso C.7.0).- Bayi - Cap. 70123 fax O080:5842295 - PIVA ¢ CF.: 06534340721
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Relazione sull’ Analjsi Economica e Finanziaria della costituenda Societa In House dell’Azienda Sanitaria Locale di BAR]
22 marzo 2010

Con riferimento aj conto economico, questo ¢ stato elaborato nell’ipotesi di pareggio di bilancio, atteso che i
cOosti verranno completamente fatturati dall’azienda in house all’Asl di Bari.

I1 fatturato per anno & cosi rappresentato:

* 10.968.920 per ’anno 2010 (partenza dal 1° luglio 2010);

22.927.934 per I’anno 201 1;

* 23.767.974 per I’anno 2012;

24.464.767 per I’anno 2013;

25.186.902 per ’anno 2014;

I costi che si sono ipotizzata per I’azienda in house Sono per la maggior parte relativi al personale (95%
circa) e per percentuali minori afferent] a costi di altra natura,

| 2010 2011 2012 2013 2014 % wi2014 |
B) Costo della produzione _"'____———""‘"'——-———-—_

6) Per materie prime, sussidiarie, di consumo e merci * 223.800 458,790 470.260 482,016 494.067 2,0%
7) Per servizi 391.155 801.869 821.91s 842.463 863.525 3,5%
8) Per godimento d; beni di terzi 7.200 14.760 15.129 15.507 15.895 0,1%
9) Por il personale : 10.175.247 20.961.009 21.589.839 22.237.534 22.904.660 93,6%
8) Saleri ¢ stipendi 6.758.697 13.522.916 14.340.603 14.770.821 15.213.946
b) Oneri sociali 2.751.945 5.669.006 5.839.076 6.014.249 6.194.676
©) Trattamento di fine mapporto 664.603 1.369.087 1.410.159 1.452.464 1.496.038
10) A i 0 svalutazion ; 42,090 80.020 80.020 80.520 81.020 0,3%
&) Ammort.imm.immateriali 4.160 4.160 4.160 4.160 4.160
b) Amm.imm. materiali 37930 75.860 75.860 76.360 76.860

14) Oneri diversi di Bestione 47.900 113.120 115,948 118.847 121.818 0,5%
Totale 10.887.392 213,419,567 15.093.111 23.776.808 24.430.984 100,0%

Tali costi sono stati mantenuti costanti nej 5 anni di riferimento, tranne che per gli aument; legati al costo
della vita stimati a] 2.5%.

Oltre ai costi dellg produzione sopra rappresentati, sono stati Previsti i costi per il ricorso all’anticipazione

bancaria (circa 500 €/000 per I’anno 201 1), necessaria Per sopperire ai pagamenti previsti da parte dell’Asg]
di Bari (ritardo stimato in 60 giorni).

I costi di gestione della istituenda socjety in house sono stat; stimati in circa 25 milioni di euro I’anno,

Di seguito si Trappresenta lo schema dj Conto Economico dell’Azienda.

Sede Lepoale: Lungumare Staria n, 6 - presso C.T.0.- Bari-C.ap. 70123 Fax 080 5842295 . PIVAeCF;: 06534340721
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Relazione sull’ Analisj Economica ¢ Finanziaria della costituenda Societa In House dell’Azienda Sanitarig Locale di BAR]
22 marzo 2010
”mmcmom DEL CONTO ECONOMICO Al SENSI ART. 2425-B18 C.C.
2010 0m 2012 2013
A)Valors della produxione

1) Ricavi deile vendite © prestazioni® 10.968.920 22.927.934 23.767.974 24.464.767

Totale 10968920 22927934 2.7671974 U.4864.767
B) Costo della preduzions

6) Per materie prime, sussidiarie, di consumeo o merci * 223.800 458.790 470.260 482.016

7) Per servizi 391.188 801.869 821.915 842,463

8) Per godimento di beni di terzi 7.200 14.760 15.129 15.507

9) Per il personale : 10.175.247 20.961.009 21.589.839 22.237.534

8) Salari e stipendi 6.758.697 13.922.916 14.340.603 14.770.321
b) Oneni sociali 2.751.945 5.669.006 5.839.076 6.014.249
<) Trat di Bioe rapp 664,608 1.369.087 1.410.159 1.452.464
10) Ammortament; © svalutazion ; 42.090 80.020 80.020 80.520
a) Anmmuumlnmmdl 4.160 4.160 4.160 4.160
b) Amm imm.materia)i 37.930 75.860 75.860 76.360

14) Oneri diversi di gestione 47.900 113.120 115.948 118.847

Totale 10.887.392 22.429.5¢7 23.093.111 2.776.888
Nﬁ-.hnhcmdl&mm-l) 01.827 498367 674862 7.8
C) Proveati o emeri finsnxier

15) Proventi da partecipazioni: - - - .

16) Altri proventi finanziari: - e S0 o - - -

9) Proventi diversi dai precedenti; . - - -

-altri . ~ ¥ .

17) Intereasi ¢ altri oneri inanziari: 81.527 498.367 674.862 687.879

~da imprese controllate - - . =

~da imprese collegate - . - -

-da controllanti - - - -

-altri 81.527 498,367 674.862 687.879

Totale (1841617 -31.527 490367 -674.862 -87.879
D) Rattifichs & valore di attivith fingueiariy

18) Rivatutazioni: - - - -

19) Svalutazion: - - - -
Totals restifiche (18-19) - - - -
E) Provend od oneri straerdinar]

20) Proventi : - - . -
Totalo delle partise raerdinarie (20-21) - - - -
Rizultaio prime dalle hmposte (A-W-C"H-DH.I) 0 0 0 0

22) Imposte sul roddito dell'esercizio - - - -

23) Risultato desercizio -0 -0 -0 0

24) Rettifiche di valose in spplicazions di norme tributarie

25) Accantonamenti operati in applicarions di iorme tributarie

26) Utile (Pordita) dell'ssercizio -0 0 -0 0

> %/ Sede Legale: Lungomare Starita n, 6 .. presso C.T.0).- Barj - Cap. 70123 Fax 0805842295 . PIV4 ¢ CF.: 06534340721
-

Pagina 17 di 21



I\

Relazione sull’ Analisi Economica e Finanziaria dejla costituenda Societa In House del} ’Azienda Sanitarig Locale dj BARI
22 marzo 2010

Dall*analisi del prospetto dei Movimenti Bapca émerge con chiarezza lo sbilancio di bancg che, a parere dj
chi scrive, pregiudica seriamente Ia sostenibilita dell’operazione dj internalizzazjone da un punto dj vista
finanziario,

II ritardo ne; Pagamenti a 60 giornj dejle fatture attive emesse dall’in house, confligge con i ritard; nej
Pagamenti che I’ASL, genera nei confrontj dej fornitori aziendalj di gran lunga superior;.

garantire il pagamento delle fatture emesge dall’aziends in house, con un ritardo medio nop superiore
21 60 glorni previsti,

Compito primario dell’amministratore unico sara infatti quello di individuare un istituto bancario disposto ad
aprire linee di fido a condizioni vantaggiose.

SP INIZIALE, 2010 2011 2012 2013 2014

Entrate 7 - 8.284.799 21474.652 26.640.107 27.487.194 28.295.86¢6
Ricavi per prestazionj erogate 8.284.799 | 2 474.652 | 26.640.107 27487194 | 28295 .866

Ricavi per altre prestazioni - - - - -

Altri ricavi - - - - -
Disimvestimenti - - - = - =
Altrl moviment) 100.000 - - - - -
Aumenti di capitale 100.000 - . - - -
TOTALE ENTRATE 100.000 8.284.799 21.474.652 26.640.107 27.487.19%4 28.295.3¢66

Uscite -] 11.333.3%¢0 24.291.612 25972414 26.909.182 27.7¢7.710
Costi per il personale 9.428.113 | 20.082.529 21.423.703 22.160.990 | 22.854, 126

Costi per acquisto di beni 293.093 654.333 729.751 747.994 766.694

Costi per acquisto dj servizi 331.963 746.916 833.642 854.483 875.845

Spese generali ¢ amministrative 39.400 87.770 97.139 99.568 102.057

Ive su vendite 1.240.821 2.720.063 2.888.180 3.046.147 3.108.989
Investiment - 437.583 87.517 - 4.167 833
Acquisto immobilizzazion; immateriali 17.333 3467 - - -
Acquisto macchine elettroniche 3.583 717 - 4.167 833
Acquisto altri beni mobili - - - - -

Altri investiment; 416.667 83.333 - - -

A ltri moviment) - 81.527 319.788 596.73¢ 676.704 698.523
Pagamento debiti finanziari 81.527 319.785 596.736 676.704 698.523
Esginzione mutuo - - - - -
TOTALE USCITE -| 11.852.500 24.698.914 26.569.150 27.590.053 28.407.066

AVANZO (DEAVANZO) DELL'ESERCIZIO 100.000 | .3.567.702 <3.224.262 70.957 -102.859 -111.201
SALDO BANCA INIZIALE 100.000 |  -3.467.702 -6.691.964 -6.621.007 -6.723.866
SALDO BANCA FINALE 100.000 | -3.467.702 6.691.964 -6.621.007 -6.723.866 -6.835.067
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Relazione sull’ Analisi Economica ¢ Finanziaria de]la costituenda Societa In House dell’Azienda Sanitaria Locaje di BARI
22 marzo 2010 -

4. Conclusioni,

L’attivita di studio de] Progetto in house, parte dafla ipotesi che ci sia una integrazione tr4 gli ausiliari
internalizzati ed ausiliari dipendent; dell’ASL, BARI, attraverso una significativa, ma Non scontata, attivity
di ricollocazione delle unita dj personale attualmente jpn forza.

Qualora tale ricollocazione non dovesse avvenire, le necessita dj fabbisogno rilevate verrebbero coperte in
modo sperequato su] territorio dell’Azienda, con serj Problemi di inefficacia ed inefficienza nejia gestione
del processo di assistenza all’attivita sanitaria,

Un ulteriore elemento di riflessione riguarda la Programmazione delle assunzion; che I’Asl dovra effettuare
con riferimento alla qualifica dj Ausiliario (es, L.R. 4/2010 art. 15), '

Tali assunzioni dovranno essere compatibilizzate con ji fabbisogno aziendale rilevato, modificando j calcoli
sulle stime de] fabbisogno da internalizzare, Infatti ulterior figure con qualifica di ausiliario saranno assunte,
rispetto alla dotazione comunicata dall’Area de] Personale (pari a 961 + 60 ex L.R. 4/10 art, 15), meno
ricorso dovra essere fatto al personale dell’azienda in house,

Tra i rischi rilevati durante le interviste finalizzate aj processo di intemalizzazione, bisogna considerare |a
perdita di efficienza dovuta alla assenza di modellj organizzativi consolidati, che invece Pimpresa privata ha
nel tempo ottimizzato per i propri servizi “core”,

avviso, un processo dj réingegnerizzazione organizzativa che potra condurre alla gestione interna, dejle
funzioni che si intende internalizzare,
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sia gli aspetti di output del servizio internalizzato, ma anche quelli di out come, al fine q; controllare
periodicamente ed jp modo tempestivo ] livello dj efficienza, efficacia ed economicita del processo
internalizzato. Cig dovrebbe consentire lo sviluppo di azionij di feed back in grado di porre correttivi alle
aZioni di governo del processo di intemalizzazione, per rispettare quanto previsto nella situazione contabile,

Sara necessario da subito prevedere procedure e process; standardizzati che garantiscono |a governante
aziendale, in mancanza || management per Quanto “skillato”, non riuscira a governare un’aziendg di 695
dipendenti, secondo principi di efficienza ed economicita, com fl grave rischio di scaricare le diseconomie
di gestione sul bilancio dell’As) di Bari, gia compromesso da un rilevante disavanzo dj gestione,

la gestione concreta ed i suoj processi di controllo che dovranno verificare “day by day” I’effettiva
economicita del processo di intemalizzazione, ipotizzando trimestralmente dei seri piani dj rientro, in caso di
disavanzi derivant; dalla lievitazione dej costi rispetto al budget di inizio anno,

2. Stima de] fabbisogno: numero dei mq occupati da tuttj i reparti ospedalieri dej PP.OO. dell’As] di
Bari. Nell’ipotesi effettuata si song considerati 9 mg x singol

5. Stima del fabbisogno: stima di fabbisogno Per unita ausiliariato e sanificazione per i servizj senza
posti letto, comunicata dalla Direzione Sanitaria;

elaborata syj mq ed ipotizzando up carico di lavoro dj 21¢ mg/h - [ipotesi dj carichi di lavorg legati
al livello dj automazione di livello base];

9. Sostenibilita Finanziaria: gli squilibri dj banca inficiano g sostenibilita de] progetto, atteso il forte
indebitamento dell’Azienda Sanitaria dj Bari;
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' Relazione sull’ Analjsi Economica ¢ Finanziaria della costituenda Societa In House dell’Azienda Sanitaria Locale gi BARJ
22 marzo 2010

11. Le ipotesi di fabbisogno sono state calcolate con gli indicatorj rappresentati nella presente,

Il presente lavoro & risultato assaj complesso; tuttavia s; dove rappresentare alla Direzione Generale,
in estrema sintesi, le criticitd che |a costituzione della societd in house deve risolvere
prioritariamente:

e Cri di Start u organizzazione dej processi di selezione de] personale,
partendo dalla definizione della data intesa come requisito di accesso alla internalizzazione
(es. tutti gli assunti alla data de] 30.9.2009); organizzazione operativa dei servizi dg
internalizzare; gestione degli adempimenti di natura Previdenziale e giuridica legati ajla
costituzione dell’azienda e ajla gestione de] personale, il quale sary “licenziato” dajle

societa di attuale appartenenza ecc...);

¢ Criticita d disponibilita di risorse finanziarie necessarie sia in fase dj
costituzione es, capitale sociale da versare, che in fase dj prima gestione. Infatti servono
delle disponibilita liquide di start up-(quantificabili in almeno 5 milion; dj €uro) che diano
la possibilita di iniziare la gestione con capitale proprio e non dj terzi;

e Criti sulla nibilita n ne d iste al o
emergenza 118 tale funzione da internalizzare infatti non avrebbe una convenienza
economica e dunque s; dovrebbero prevedere delle ulteriori risorse di bilancio, per I’Ag] di
Bari, che finanzino i maggior costo da sostenere.

. (Dott.ssa Angela Lauria)

-”7‘7_’ g “go DW (Dott. Tommaso Depergola)
“l_. n{ A"-—--: / (Dott. Rodolfo U, Minervini)

> Sade Legale: I ungomare Starita . presso C.T.O-Barl - C.ap. 70123 gy 0805842295 - PIVA & CF.: 0653434973,

Pagina 21 4 21



