REGIONE PUGLIA ASLBA

Azienda Sanitaria Locale della Provincia di Bari

UFFICIO PER LA PREVENZIONE E LA REPRESSIONE
DELLA CORRUZIONE E DELL’ILLEGALITA’

Prot. n. 20034/1 Bari, i 03.02.2014

Spett.le
Direttore Generale
Angelo Domenico Colasanto

Spett.le
Direttore Amministrativo
Massimo Mancini

OGGETTO: Relazione attivita -anno 2013- del Responsabile per la prevenzione e repressione

della corruzione della ASL di Bari, ai sensi dell’art. 1, comma 14, della
L.190/2012

Egr. Direzione Strategica,
ai sensi dell’art. 1, comma 14, della L. n. 190/2012, si relaziona -per 1’anno 2013- su quanto

questa Azienda ha posto in essere in materia di prevenzione della corruzione.

Protocolli firmati

Delibera del Direttore Generale n. 871 del 21.05.2013
Presa d’atto del <Protocollo d’Intesa tra Federsanita ANCI e I’Azienda Sanitaria Locale di
Bari per I’applicazione della legge n. 190/2012>

Delibera del Direttore Generale n. 1971 del 23.10.2013
Presa d’atto dell’ <Accordo di collaborazione tra Transparency International Italia e ASL di
Bari> firmato in data 18 ottobre 2013

Delibere adottate

Delibera del Direttore Generale n. 311 del 18.02.2013
Legge n. 190 del 2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione”. Primi adempimenti

Delibera del Direttore Generale n. 427 del 13.03.2013

Adempimento previsto dall’art. 2, comma 9-bis, della legge n. 241/1990 “nomina dei soggetti
cui affidare il c.d. potere sostitutivo in caso di inerzia dell’ Amministrazione in materia di
procedimenti amministrativi’



Delibera del Direttore Generale n. 466 del 20.03.2013

Presa d’atto delle “Linee di indirizzo del Comitato interministeriale (d.p.c.m. 16 gennaio 2013)
per la predisposizione, da parte del Dipartimento della funzione pubblica, del PIANO
NAZIONALE ANTICORRUZIONE di cui alla legge 6 novembre 2012 n. 190”.

Delibera del Direttore Generale n. 669 del 18.04.2013

D.lgs 14 marzo 2013 n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”’. Primi
adempimenti

Delibera del Direttore Generale n. 751 del 09.05.2013

Presa d’atto del d.lgs 8 aprile 2013 n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell’art. 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190”.

Delibera del Direttore Generale n. 1080 del 12.06.2013

Presa d’atto del “Regolamento recante il Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici, a
norma dell’art. 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165” approvato con il DPCM n. 62
del 16 aprile 2013 (pubblicato in G.U. n. 129 del 04.06.2013)

Delibera del Direttore Generale n. 1924 del 16.10.2013
Costituzione della RETE AZIENDALE dei <REFERENTI INTERNI PER LA PREVENZIONE
DELIA CORRUZIONE>

Delibera del Direttore Generale n. 1925 del 16.10.2013
Costituzione della RETE AZIENDALE dei <REFERENTI INTERNI PER LA TRASPARENZA>

Delibera del Direttore Generale n. 1926 del 16.10.2013
Prima ricognizione e monitoraggio dei procedimenti amministrativi dell’Azienda Sanitaria
Provinciale di Bari per effetto della legge 190/2012, d.Igs 33/2013 e disposizioni della CIVIT

Delibera del Direttore Generale n. 2020 del 24.10.2013

Adozione del REGOLAMENTO AZIENDALE PER IL RECUPERO DI SOMME DOVUTE A
SEGUITO DECISIONE DI CONDANNA DELLA CORTE DEI CONTI PER DANNO
ERARIALE

Delibera del Direttore Generale n. 2205 del 26.11.2013
Adozione del Codice di Comportamento della ASL di Bari

Lettere / Circolari inviate alle Macrostrutture - Aree - UU.OQ. - della Asl di Bari

Lettere / Circolari inviate tutte le Macrostrutture - Aree - UU.OO.
- Prot. n. 44721/1 del 08.03.2013

- Prot. n. 47645/1 del 13.03.2013
- Prot. n. 52099/1 del 19.03.2013
- Prot. n. 55050/1 del 25.03.2013
- Prot. n. 57569/1 del 27.03.2013
- Prot. n. 62329/1 del 05.04.2013
- Prot. n. 81678/1 del 07.05.2013
- Prot. n. 96881/1 del 30.05.2013
- Prot. n. 127604/1 del 18.07.2013
- Prot. n. 127596/1 del 18.07.2013
- Prot. n. 128240/1 del 19.07.2013
- Prot. n. 133344/1 del 29.07.2013
- Prot. n. 147677/1 del 30.08.2013
- Prot. n. 147680/1 del 30.08.2013
- Prot. n. 149034/1 del 03.09.2013
- Prot. n. 160207/1 del 23.09.2013
- Prot. n. 169161/1 del 07.10.2013



- Prot. n. 225333/1 del 22.10.2013
- Prot. n. 225335/1 del 22.10.2013
- Prot. n. 249820/1 del 02.12.2013
- Prot. n. 255729/1 del 10.12.2013

Lettere / Circolari inviate tutte le Macrostrutture Ospedaliere
- Prot. n. 224986/1 del 22.10.2013

- Prot. n. 232511/1 del 04.11.2013
- Prot. n. 243182/1 del 19.11.2013
- Prot. n. 243201/1 del 19.11.2013
- Prot. n. 243182/1 del 19.11.2013
- Prot. n. 243201/1 del 19.11.2013
- Prot. n. 250308/1 del 03.12.2013

- Prot. n. 4888/1 del 13.01.2014

Lettere / Circolari inviate all’Area Gestione Risorse Finanziarie
- Prot. n. 64245/1 del 08.04.2013

- Prot. n. 64247/1 del 08.04.2013
- Prot. n. 78160/1 del 30.04.2013
- Prot. n. 78154/1 del 30.04.2013
- Prot. n. 105686/1 del 12.06.2013
- Prot. n. 114347/1 del 26.06.2013
- Prot. n. 117626/1 del 02.07.2013
- Prot. n. 127546/1 del 18.07.2013
- Prot. n. 130161/1 del 23.07.2013
- Prot. n. 243177/1 del 19.11.2013

Lettere / Circolari inviate all’Area Gestione Risorse Umane
- Prot. n. 78203/1 del 30.04.2013

- Prot. n. 105986/1 del 13.06.2013
- Prot. n. 115894/1 del 28.06.2013
- Prot. n. 127522/1 del 18.07.2013
- Prot. n. 136324/1 del 01.08.2013
- Prot. n. 160129/1 del 23.09.2013
- Prot. n. 220729/1 del 15.10.2013
- Prot. n. 232515/1 del 04.11.2013
- Prot. n. 243208/1 del 19.11.2013
- Prot. n. 245575/1 del 26.11.2013
- Prot. n. 250340/1 del 03.12.2013
- Prot. n. 5095/1 del 13.01.2014

Lettere / Circolari inviate all’Area Gestione Patrimonio
- Prot. n. 78200/1 del 30.04.2013

- Prot. n. 105998/1 del 13.06.2013
- Prot. n. 115907/1 del 28.06.2013
- Prot. n. 127514/1 del 18.07.2013
- Prot. n. 127579/1 del 18.07.2013
- Prot. n. 136344/1 del 01.08.2013
- Prot. n. 136356/1 del 01.08.2013
- Prot. n. 160138/1 del 23.09.2013
- Prot. n. 220722/1 del 15.10.2013
- Prot. n. 232503/1 del 04.11.2013
- Prot. n. 232522/1 del 04.11.2013
- Prot. n. 243203/1 del 19.11.2013
- Prot. n. 245582/1 del 26.11.2013
- Prot. n. 5072/1 del 13.01.2014



- Prot. n. 9705/1 del 17.01.2014

Lettere / Circolari inviate Area Gestione Tecnica
- Prot. n. 110845/1 del 20.06.2013
- Prot. n. 127579/1 del 18.07.2013
- Prot. n. 127539/1 del 18.07.2013
- Prot. n. 136356/1 del 01.08.2013
- Prot. n. 152205/1 del 09.09.2013
- Prot. n. 220722/1 del 15.10.2013
- Prot. n. 232522/1 del 04.11.2013
- Prot. n. 232882/1 del 05.11.2013
- Prot. n. 243203/1 del 19.11.2013

Lettere / Circolari inviate all’ Ufficio Procedimenti Disciplinari
- Prot. n. 78207/1 del 30.04.2013

- Prot. n. 105959/1 del 13.06.2013
- Prot. n. 115901/1 del 28.06.2013
- Prot. n. 127529/1 del 18.07.2013

n
n
n
- Prot. n. 136331/1 del 01.08.2013
- Prot. n. 160146/1 del 23.09.2013
- Prot. n. 225092/1 del 22.10.2013
- Prot. n. 232514/1 del 04.11.2013
- Prot. n. 243179/1 del 19.11.2013
- Prot. n. 250322/1 del 03.12.2013
- Prot. n. 4824/1 del 13.01.2014

Lettere / Circolari inviate al Dirigente Analisi Sistema Informatico
- Prot. n. 78179/1 del 30.04.2013

- Prot. n. 105896/1 del 13.06.2013
- Prot. n. 105900/1 del 13.06.2013
- Prot. n. 105923/1 del 13.06.2013
- Prot. n. 110850/1 del 20.06.2013
- Prot. n. 115884/1 del 28.06.2013
- Prot. n. 127555/1 del 18.07.2013
- Prot. n. 136339/1 del 01.08.2013
n

- Prot. n. 232519/1 del 04.11.2013
- Prot. n. 244801/1 del 25.11.2013

Lettere / Circolari inviate al Dirigente Responsabile Servizio di Prevenzione Protezione
- Prot. n. 78189/1 del 30.04.2013

- Prot. n. 105972/1 del 13.06.2013

- Prot. n. 115890/1 del 28.06.2013

- Prot. n. 160155/1 del 23.09.2013

- Prot. n. 225059/1 del 22.10.2013

- Prot. n. 243181/1 del 19.11.2013

Lettere / Circolari inviate all’U.O. Risk Management.
- Prot. n. 78195/1 del 30.04.2013
- Prot. n. 105911/1 del 13.06.2013

Lettere / Circolari inviate Coordinatore Servizio Emergenza Territoriale 118
- Prot. n. 105939/1 del 13.06.2013

Lettere / Circolari inviate Responsabile Segreteria Affari Generali
- Prot. n. 105932/1 del 13.06.2013



= Lettere / Circolari inviate a tutti i Distretti Socio Sanitari
- Prot. n. 105950/1 del 13.06.2013
- Prot. n. 105950/1 del 13.06.2013
- Prot. n. 4851/1 del 13.01.2014

= Lettere / Circolari inviate Dipartimento di Prevenzione
- Prot. n. 110163/1 del 19.06.2013
- Prot. n. 243204/1 del 19.11.2013
- Prot. n. 243204/1 del 19.11.2013
- Prot. n. 4959/1 del 13.01.2014

= Lettere / Circolari inviate U.O.S. a.v.s. Medico Competente
- Prot. n. 110163/1 del 19.06.2013
- Prot. n. 160124/1 del 23.09.2013

Richiesta di quesito/parere inviati all’A.N.AC (gia CIVIT)

=  Prot. n. 244800/1 del 25.11.2013 su <obblighi di pubblicita e albo pretorio>
= Prot. n. 244799/1 del 25.11.2013 su <incompatibilita e inconferibilita dirigenti SSN>
= Prot. n. 244798/1 del 25.11.2013 su <medici convenzionati ASL>

Formazione in materia di anticorruzione e trasparenza

L’ ASL di Bari all’indomani dell’adozione del Codice di Comportamento, ed al fine di ottemperare
alla formazione sui temi della prevenzione della corruzione e della trasparenza ha gia organizzato
ed effettuato la presente formazione aziendale.

Il RPC, su indicazione della Direzione Strategica Aziendale, ha gia proposto cinque edizioni del
seminario: “Etica, codice di comportamento dei dipendenti pubblici e codici deontologici” che si
sono svolti all’interno del Piano Formativo Aziendale con formula itinerante vista la grandezza
territoriale e strutturale dell’ Azienda.

Di seguito le date:

Molfetta 1" edizione 5 dicembre dalle ore 14.30 alle ore 18.30
Di Venere 27 edizione 10 dicembre dalle ore 14.30 alle ore 18.30
Cunegonda 3" edizione 12 dicembre dalle ore 14.30 alle ore 18.30
Conversano 4" edizione 17 dicembre dalle ore 14.30 alle ore 18.30
Altamura 57 edizione 19 dicembre dalle ore 14.30 alle ore 18.30

Partecipanti: massimo 50 partecipanti

Obiettivo dei seminari: I seminari hanno offerto ai dipendenti tutti della ASL di Bari (dirigenza e

comparto), un taglio teorico-pratico, sui principi fondamentali:

a) Integrita, etica e trasparenza del dipendente pubblico;

b) Etica in sanita;

¢) Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 del decreto legislativo
30 marzo 2001 n. 165" approvato con il DPCM n. 62 del 16 aprile 2013, e il Codice di
Comportamento Aziendale;

d) Il valore dei codici deontologici;

Sono stati discussi i1 principi etici e comportamentali dell’azione del lavoratore pubblico, casi

concreti e precedenti giurisprudenziali. Sono state oggetto di specifico esame le ipotesi piu gravi di

patologia dei comportamenti (assenteismo, finte malattie, appropriazione di beni, uso non

istituzionali di beni d’ufficio, falso, truffa, corruzione, concussione), le altre forme meno gravi di

illecito e le condotte (per esempio, quelle in conflitto di interessi o quelle extra-lavorative), che pur

non costituendo reato, possono dar luogo a responsabilita disciplinare. Si discuteranno inoltre le

principali misure di prevenzione e contrasto degli illeciti nella pubblica amministrazione e le novita

introdotte dalla legge n. 190/2012 sull’anticorruzione e gli obblighi della trasparenza sanciti dal

d.lgs 33/2013.




Per questi seminari sono prevenute all’incirca 1.200 iscrizioni [su circa 9.000 dipendenti della
ASL di Bari], ad oggi sono stati formati circa 250 dipendenti, e sono in programma le seguenti
ulteriori giornate di formazione:

e Ed.n. 1 bis - 18 febbraio 2014 - Ospedale di Molfetta -

e Ed. n. 2 bis - 20 febbraio 2014 - P.O. Di Venere -

e Ed. n. 3 bis - 25 febbraio 2014 - Centro Diurno Cunegonda - Bari/S. Paolo —

e Ed. n. 4 bis - 4 marzo 2014 - Conversano -

¢ Ed. n. 5 bis - 6 marzo 2014 - Altamura -
I contenuti dell’attivita didattica sono stati cosi articolati:

1° ora dalle ore 14.30 alle ore 15.30
<Integrita, etica e trasparenza del dipendente pubblico>
docente titolare: dott. Massimo Mancini (Direttore Amministrativo Aziendale)

2° ora dalle ore 15.30 alle ore 16.30
<L’etica in sanita>
docente titolare: dott. Antonio Delvino (Presidente UPD)

3° ora dalle ore 16.30 alle ore 17.30

<Codice di Comportamento generale dei dipendenti pubblici e il Codice di Comportamento
Aziendale>

docente titolare: Avv. Luigi Fruscio (R.P.C.)

4° ora dalle ore 17.30 alle ore 18.30
<lIl valore dei codici deontologici>
docente titolare: dott. Vincenzo D’ Addabbo (Dirigente S.1.O.)

Sono stati altresi formati nelle date 24 e 25 ottobre 2013 i referenti anticorruzione e trasparenza
designati con le delibere del Direttore Generale nn. 1924 e 1925 del 16.10.2013.

Infine, ¢ stata prevista ed effettuata una formazione specifica:

- in un’area a rischio: gli Uffici dell’ Area Gestione Risorse Umane con delibera del Direttore
Generale n. 268 del 14 febbraio 2013;

- a tutti i Direttori delle Macrostrutture ¢ stata fornita in data 28 gennaio 2014 [e prossimo
incontro in data 11 febbraio 2014] in materia di codice di comportamento ed esercizio del potere
disciplinare

Dopo aver illustrato cosa ¢ stato fatto, &€ opportuno sottolineare che per raggiungere gli obiettivi ed
azioni nel triennio 2014-2015-2016, per gli adempimenti connessi alla prevenzione della
corruzione e al potenziamento della trasparenza, occorre dotare il Responsabile per la
prevenzione della corruzione nonché Responsabile anche per la Trasparenza [che nell’ ASL di
Bari per scelta strategica coincidono] di apposite risorse umane, strumentali e finanziarie come
stabilito dalla Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1 del 25.01.2013, che, al
paragrafo 2.3. espressamente prescrive <Considerato il delicato compito organizzativo e di
raccordo che deve essere svolto dal responsabile della prevenzione, le amministrazioni devono
assicurargli un adeguato supporto, mediante assegnazione di appropriate risorse umane,
strumentali e finanziarie, nei limiti della disponibilita di bilancio. L'appropriatezza va intesa non
solo dal punto di vista quantitativo, ma anche qualitativo, dovendo assicurare la presenza di
elevate professionalita, che dovranno peraltro essere destinatarie di specifica formazione>.

Ergo, si chiede alla Direzione Strategica in indirizzo le predette:

e risorse umane interne [tramite avviso di mobilita interna aziendale] o esterne [da selezionare
con procedura ad evidenza pubblica] da destinare all’ufficio per la prevenzione e repressione
della corruzione e ai compiti della trasparenza;

¢ risorse strumentali nello specifico:

- precipua allocazione fisica dell’ufficio;
- disponibilita di un mezzo aziendale per effettuare sopralluoghi nelle macrostrutture / uu.oo.
dell’ Azienda (es. ospedali, distretti socio sanitari, dipartimenti);




- protocollo informatico aziendale;
- possibilita di accedere ai sistemi informatici in uso presso le macrostrutture / uu.oo.
dell’ Azienda.
¢ risorse finanziarie in particolare si chiede:
- specifico budget per gli adempimenti attuativi in materia di anticorruzione e trasparenza;

- istituzione di specifico centro di costo dedicato a <ANTICORRUZIONE ASL BARI> e
<TRASPARENZA ASL BARI>

Quanto finora svolto costituisce certamente una preziosa esperienza per la realizzazione degli
obiettivi da raggiungere per gli anni 2014-2016 in materia di anticorruzione e trasparenza, nella
consapevolezza che un forte ruolo, proattivo e reattivo, da parte della Direzione Strategica
costituisce sempre I’asse fondamentale per orientare la dimensione e la diffusione della
cultura dell’etica e della legalita all’interno dell’Azienda, evidenziando, comunque, che sia la
prevenzione della corruzione sia il potenziamento della trasparenza sono ancora oggi un’attivita in
progress.

La presente relazione ¢ trasmessa alle SS.VV. in attuazione dell’art. 1, comma 14, della legge n.
190/2012, e costituisce tra I’altro riprova oggettiva del raggiungimento degli obiettivi assegnati al
Responsabile della prevenzione della corruzione nonché Responsabile anche per la Trasparenza, per
I’anno 2013, ai fini dell’attivita svolta dallo scrivente.

Si resta a disposizione per eventuali chiarimenti o approfondimenti.

Distinti Saluti

Il Responsabile Ufficio
per la prevenzione e la repressione della corruzione
Luigi Fruscio



