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Corso di formazione specialistica (II livello - tipo A) 

 

Direttore scientifico:  

Prof. Biancamaria Raganelli  

 
LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE  

NEGLI APPALTI E NEI CONTRATTI PUBBLICI 
 

 

Premessa e obiettivi 

 

Il public procurement (appalti pubblici in senso lato) è uno dei settori più vulnerabili 

alla corruzione. Oltre al volume delle transazioni e agli interessi finanziari in gioco, i 

rischi di corruzione sono esacerbati dalla complessità del processo, dalla stretta 

interazione tra funzionari pubblici e imprese e dalla moltitudine di parti interessate. 

Diverse sono le tipologie di atti corruttivi che possono sfruttare queste vulnerabilità in 

diverse fasi del processo di formazione della volontà della pubblica amministrazione di 

affidare lavori, servizi e forniture.  

In molti paesi OCSE, rischi di corruzione significativi derivano da conflitti di interesse 

nel processo decisionale, che possono distorcere l'allocazione delle risorse attraverso gli 

appalti pubblici (Commissione europea, 2014). I costi diretti della corruzione 

comprendono la perdita di fondi pubblici attraverso errate allocazioni o spese più 

elevate e una minore qualità di beni, servizi e lavori (OCSE, 2015). Il fenomeno 

corruttivo nel corso degli anni ha subito un mutamento di fisionomia a cui hanno fatto 

seguito politiche di contrasto multiforme. A livello nazionale la l. 6 novembre 2012, n. 

190 e l'istituzione dell'Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC) si pongono come 

punti di partenza per cercare di minimizzare i rischi connessi al fenomeno all’interno 

delle pubbliche amministrazioni. La nuova disciplina europea sul public procurement e 

il Codice degli appalti e concessioni nazionale sembrano andare nella stessa direzione, 

sia pure ci siano molti profili dibattuti. 

Per favorire l’integrità e prevenire la corruzione è opportuno intervenire anche 

attraverso la formazione di un’alta dirigenza della Pubblica amministrazione e una 

classe di professionisti particolarmente capaci di instaurare e applicare regole di 

prevenzione della corruzione nel mondo delle imprese sia pubbliche, che private. La 

formazione è infatti un aspetto fondamentale non solo per meglio conoscere la 

normativa recente, ma anche per realizzare una tangibile etica pubblica a tutti i livelli, in 

grado di coinvolgere anche i rapporti con il settore privato, per contribuire allo sviluppo 

di una cultura etica basata sul rispetto delle regole, l’assunzione delle responsabilità, la 

tolleranza e l’integrità. Questi i principali obiettivi del presente corso di 
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specializzazione, che propone con metodologia interdisciplinare lezioni in presenza di 

alta formazione svolte da docenti universitari ed esperti di comprovata esperienza 

nazionale e internazionale.  

Tra i profili di analisi, le best practice internazionali in tema di anticorruzione e dei 

principali modelli di attuazione della Convenzione di Merida; la disciplina nazionale 

anticorruzione, la cornice europea in tema di public procurement e il nuovo Codice 

appalti e concessioni; le autorità di prevenzione, vigilanza e repressione; le principali 

strategie, gli strumenti di prevenzione e i controlli anticorruzione nelle P.A., i piani 

anticorruzione e le c.d. white list antimafia. 

 

Destinatari e metodologia  
 

Il corso è rivolto a soggetti operanti nel settore pubblico in senso lato, in particolare 

dipendenti pubblici interessati a sviluppare competenze in materia di prevenzione della 

corruzione nell’ambito del public procurement e ad arricchire il proprio profilo 

professionale con competenze multidisciplinari. In considerazione della complessità e la 

multidisciplinarietà della materia, il corso sarà sviluppato in modo da coniugare 

elementi giuridici e gestionali, teorici e pratici, in cui le lezioni frontali saranno alternate 

da simulazioni e esercitazioni su casi pratici, con un approccio learning by doing. 

 

Articolazione del corso: durata e contenuti 
 

Il programma formativo si articola in 7 incontri il cui obiettivo è quello di fornire una 

conoscenza specialistica in materia di anticorruzione negli appalti e nei contratti 

pubblici.  

 

Il corso, nel dettaglio, avrà la durata di 50 ore formative, articolate in 10 moduli 

didattici distribuiti in 7 giornate di circa 7 ore cadauna. Il corso si terrà orientativamente 

a partire dal mese di febbraio 2019 con cadenza 2 volte al mese. 
 

GIORNATA TITOLO E PROGRAMMA  
METODOLOGIA 

DIDATTICA 

1 

Best practice 

- La corruzione: definizione, misurazione e impatti. 

- Best practice internazionali.  

- La convenzione di Merida contro la corruzione e i 

modelli di attuazione. 

- Gli strumenti di prevenzione internazionali 

Lezione frontale 

Cooperative learning 

2 

La nuova disciplina degli appalti pubblici: 

problematiche e criticità operative 

- Le fonti normative. 

- La gara ad evidenza pubblica. 

- Criteri di aggiudicazione. 

- L’esecuzione dell’appalto. 

- Varianti in corso d’opera. 

- Il contenzioso e l’arbitrato. 

Lezione frontale 

Casi pratici 
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3 

Il fenomeno della corruzione nel public 

procurement 

- La disciplina degli appalti pubblici, problematiche e 

criticità operative. 

- Direttive europee 2014 e d.lgs. 50/2016: dalla 

concorrenzialità all’anticorruzione. 

- Tipologie di appalto, concessioni, soglie e settori 

Lezione frontale 

Casi pratici 

4 

Gli strumenti di prevenzione della corruzione nei 

contratti pubblici: 

- Evoluzione del quadro normativo di riferimento. 

- Il piano di prevenzione della corruzione (analisi e 

criticità). 

- La trasparenza come strumento per la prevenzione 

della corruzione. 

- La figura del Responsabile della prevenzione della 

corruzione e della trasparenza (RPCT): il suo ruolo e 

le principali attività. 

- Raffronto internazionale: il ruolo delle 

organizzazioni internazionali. 

Lezione frontale 

Esercitazione 

5 

Impianto dei controlli anticorruzione nella 

pubblica amministrazione 

- Analisi della normativa di riferimento.  

-  l’impianto dei controlli anti-corruzione. 

- il whistleblowing: profili  giuridici  e  dinamica  di 

funzionamento.  

- la gestione del rischio corruttivo in una prospettiva 

globale. 

Lezione frontale 

Analisi di casi 

6 

Le autorità anticorruzione: poteri e funzioni.  

- Modelli internazionali a confronto. 

- L’ANAC e i nuovi poteri dell’Autorità previsti dal 

d.lgs 50/2016. 

- L’attività di vigilanza; il potere di raccomandazione. 

- Il procedimento sanzionatorio. 

- Raffronto internazionale. 

Lezione frontale 

Analisi di casi 

7 

Le white list anti mafia negli appalti pubblici. 

- Le White list negli appalti pubblici: normativa, 

ambito di applicazione e procedimento di iscrizione.  

- Altri strumenti a confronto 

Lezione frontale 

8 

Strategie di contrasto alla corruzione. 

- Le misure di contrasto e il sistema sanzionatorio. 

- Dimensione internazionale del fenomeno. 

- La prevenzione nel diritto penale. 

- La corruzione privata. 

Lezione frontale 

Simulazione 

9 

Modelli organizzativi e piani anticorruzione nel 

settore pubblico e privato. 

- La responsabilità degli enti ai sensi del d.lgs. n. 

231/2001. - I compliance program.  

- L’Organismo di Vigilanza: funzioni, poteri, 

composizione e profili di responsabilità.  

- Il progressivo ravvicinamento delle strategie 

anticorruzione nei settori pubblico e privato. 

Lezione frontale 

Simulazione  
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10 

Lerning by doing: laboratori per la redazione di un 

piano anticorruzione/ programmi etici e di 

conformità 

Laboratorio sulla redazione di un compliance 

programmanti corruzione e di un piano triennale 

“Parte speciale”: case study in materia di 

anticorruzione con focus su corruzione e appalti. 

 

Laboratorio 

 

 

Coordinamento scientifico e corpo docente  

 

Il coordinamento del corso è affidato a: 

 

- Biancamaria Raganelli, Professore associato di Diritto dell’economia, Facoltà 

di Economia dell’Università di Roma “Tor Vergata” (Dipartimento Management 

e Diritto). 

 

La Faculty del corso è composta da docenti universitari appartenenti alla struttura 

proponente, con competenze disciplinari che spaziano dalle materie aziendalistiche ed 

economiche a quelle giuridiche.  

 

Fanno parte della Faculty: 

 

La faculty del corso sarà composta dai seguenti Professori:  

 

- Biancamaria Raganelli 

(vedi sopra e cv allegato) 

 

- Aristide Police 

Esperto di diritto pubblico e diritto amministrativo, di cui è professore ordinario 

all’Università di Roma Tor Vergata. Laureato in Giurisprudenza, dal 1990 esercita la 

professione forense. Per più di 15 anni ha collaborato con lo studio legale del professor 

Franco Gaetano Scoca. Dal gennaio 2007 è partner dello studio associato con Clifford 

Chance. È stato componente di commissioni di gara per l’aggiudicazione di appalti 

pubblici, servizi e forniture presso l’amministrazione del Senato.  

- Vittorio Capuzza 

Esperienza decennale nella formazione in materia di diritto amministrativo e appalti 

pubblici, universitaria e non, attualmente docente presso l'Università di Roma “Tor 

Vergata” (docente interno a contratto). 

 

- Raffaele Titomanlio 
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Esperto di diritto pubblico e diritto amministrativo, di cui è professore ordinario 

all’Università di Roma Tor Vergata. Esperto nell’attività di consulenza giuridica di 

impresa, in relazione ai contratti pubblici, nell’assistenza alla redazione e stipulazione di 

contratti (joint-venture, project financing etc.), nella gestione del contenzioso 

commerciale e amministrativo. È consulente di società e gruppi industriali di primaria 

importanza. Già Arbitro e Presidente di numerosi Collegi Arbitrari, costituiti per 

risolvere controversie relative a contratti pubblici. Membro del Consiglio Superiore dei 

Lavori Pubblici. 

 

Saranno coinvolti nella didattica docenti esterni alla struttura proponente, selezionati tra 

professionisti altamente qualificati nelle tematiche del corso. Tra di essi, in particolare: 

 

- Alberto Cucchiarelli 

Dirigente presso l’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC). Ha maturato 

un’esperienza in attività di ricerca presso enti pubblici e privati. Fino a dicembre 2012 è 

stato responsabile di uffici che si occupano di vigilanza sui contratti pubblici, 

successivamente responsabile dell’Ufficio Studi e Analisi di Impatto della Regolazione 

della Direzione Generale Regolazione del Mercato, Legislazione e Studi. Da marzo 

2015 è responsabile dell’Ufficio per la Regolazione in materia di Contratti Pubblici, ora 

rinominato Ufficio Regolazione Contratti Pubblici. È autore di numerose pubblicazioni 

e ha partecipato, come relatore, a plurimi convegni e seminari, soprattutto in materia di 

appalti pubblici e concorrenza.  

 

- Pierdanilo Melandro 

Docente all’executive master in procurement management presso l’Università degli 

studi di Roma di Tor vergata. Avvocato attualmente responsabile degli affari giuridici di 

ITACA. Fornisce supporto giuridico attraverso studi, pareri, ricerche, analisi di impatti 

e proposte in materia di contratti pubblici e presta assistenza legale alle attività 

propedeutiche e successive allo svolgimento delle gare di primarie stazioni appaltanti.  

 

- Silvia Pomes 

Specialista esperto area amministrativa e giuridica presso l’Autorità nazionale 

anticorruzione (ANAC). 

 

- Massimo Ricchi 

Docente all’executive master in procurement management,  presso l’Università degli 

studi di Roma di Tor vergata. Avvocato ed esperto legale della Struttura Tecnica di 

Missione presso il Ministero delle Infrastrutture per l'esame delle questioni giuridiche 

connesse all'istruttoria dei progetti da presentare al CIPE e per il supporto alla vigilanza 



Università degli Studi di Roma “Tor Vergata” 
Dipartimento di Management e Diritto 
 

 

 6 

nella realizzazione delle infrastrutture e degli insediamenti produttivi e di interesse 

nazionale.  

 

- Daniele Ricciardi 

Docente dei Master in “procurement management”, versione base ed executive, presso 

la Facoltà di Economia dell'Università "Tor Vergata" di Roma, nonché formatore in 

materia di contratti pubblici e digitalizzazione della PA per diverse scuole pubbliche e 

private. Nell'anno accademico 2015/2016 è cultore della materia in "Diritto Pubblico 

dell'Economia" presso l'Università LUMSA di Roma. È autore di pubblicazioni in 

materia di ICT e di diritto dei contratti pubblici. Avvocato esperto in contratti pubblici, 

trasparenza, compliance e prevenzione della corruzione nella pubblica amministrazione. 

Nel 2013 ha collaborato presso il Ministero degli Affari Esteri in qualità di esperto di 

procurement dell'Ufficio III della Direzione Generale per la Cooperazione allo 

Sviluppo. Ha lavorato su progetti world bank.  

 

- Nicoletta Giusto 

Docente dei Master in “procurement management”, anche versione inglese ed 

executive, presso la Facoltà di Economia dell'Università "Tor Vergata" di Roma.  

Direttore pianificazione, sviluppo e controllo di gestione di Saba Italia, società 

multinazionale che opera nel settore delle infrastrutture tramite il PPP e la Finanza di 

progetto. 

 

 

Il Corso prevede, inoltre, la presenza di un tutor d’aula, individuato nella Dott.ssa 

Manuela Caruso, attualmente tutor didattico all’executive Master in procurement 

management presso l’Università degli studi di Roma di Tor vergata. 

 

 

 

Data,  

 

 

Firma e timbro del Legale Rappresentante 

 


