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PIANO DEI FLUSSI DI CASSA PROSPETTICI 
 
I flussi di cassa dell’Azienda sono alimentati essenzialmente dall’anticipazione mensile dell’assegnazione 

erogata dalla Regione in conto FSR – provvisoriamente prevista per l’anno 2022 in misura pari a quella erogata 

nel corso dell’esercizio 2021 per €/mgl 34.711 –, tendenzialmente insufficiente a soddisfare le obbligazioni 

contrattuali in scadenza, come evidenziato nella seguente tabella contenente l’analisi delle principali voci che 

alimentano i flussi di cassa mensili: 

 
 
Lo sbilancio di cassa medio mensile, infatti, ammonterebbe a €/mgl 3.399 e pertanto, appare necessario 
proseguire nel virtuoso processo di riduzione e razionalizzazione dei costi avviato e significativamente 
influenzato dall’emergenza pandemica in atto, affiancandolo con l’atteso incremento dei finanziamenti 
regionali dell’Integrazione per l’Università e delle Funzioni Non Tariffate. 
 
Va per altro ribadita la necessità di completare la rendicontazione dei progetti al fine di disporre delle rimesse 

finanziarie a saldo delle partite creditorie vs la Regione Puglia relative agli esercizi precedenti, al fine di 

consentire a questa Azienda di rispettare gli impegni contrattuali assunti in particolare con i fornitori, 

migliorare la performance raggiunta in relazione tanto all’Indice di Tempestività nei Pagamenti, quanto alla 

riduzione degli interessi passivi addebitati. 

 Entrate  Uscite 

 -  Anticipazione mensile quota FSR 34.711

 -  Entrate per ALPI 852

 -  Ticket 463                

 -  Altre entrate 767

 -  Personale (al lordo degli oneri sociali e IRAP) 19.790

 -  Uscite per ALPI 596

 - Forniture di materiali sanitari e non 10.726

 - Forniture di beni acquistate con mezzi propri 0

 -  Servizi appaltati 5.049

 -  Noleggio attrezzature 221

 -  Manutenzioni 971

 -  Utenze 69

 -  Assicurazioni 346

 -  Altri costi 2.422

 Totale 36.792 40.192

-3.399

Descrizione 

 Saldo 
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PIANO DEGLI INVESTIMENTI 2022-2024 
(ai sensi dell’art.25 del Decreto Legislativo n.118 del 23 giugno 2011) 

 

L’allegato piano triennale degli investimenti 2022-2024– Allegato 3 – riepiloga, per ciascuna delle due Aree 

Approvvigionamenti e Patrimonio e Gestione Tecnica, gli investimenti dalle stesse indicati come fabbisogno in 

detto triennio. 

Pertanto, per ogni Area, si è proceduto a suddividere detto piano in base alle modalità di finanziamento degli 

investimenti come di seguito riepilogato: 

 

Nel corso del triennio 2022-2024, questa Azienda procederà a effettuare quegli investimenti per i quali sia già 

definita ovvero fosse definita in futuro una fonte di finanziamento specifica. Quindi, gli investimenti indicati 

come da realizzare con “Risorse finanziarie proprie” contribuiscono a completare la quantificazione del 

fabbisogno e saranno realizzati in caso di reperimento di finanziamenti specifici, ovvero solo qualora fossero 

individuati come indispensabili e improrogabili per somma urgenza dalla Direzione Strategica. 

Come noto, il Decreto Legislativo n.118/2011 ha riformato i criteri di ammortamento dei beni durevoli, 

prevedendo da un lato la modifica di alcune aliquote di ammortamento e dall’altro l’ammortamento integrale 

nell’anno di acquisizione degli investimenti effettuati utilizzando contributi in conto esercizio. Successivamente 

è intervenuta la Legge n.228/2012, che ha previsto che, per gli investimenti effettuati dall’anno 2016 con 

contributi in conto esercizio, sia iscritta una rettifica di detti contributi, con alimentazione di una apposita 

riserva da cui attingere per la sterilizzazione dell’ammortamento annuale degli investimenti medesimi. 

Non avendo, al momento, evidenza delle eventuali risorse aggiuntive che potranno essere riservate a 

finanziare gli investimenti rientranti tra quelli da realizzare con Risorse finanziarie proprie nel triennio 2022-

2024 – lavori edili straordinari e beni a fecondità ripetuta – in considerazione del vincolo dell’equilibrio 

economico del bilancio, il presente Bilancio preventivo economico 2022 non ha previsto acquisizioni effettuate 

con risorse proprie. 

2022 2023 2024

Approvvigionamenti e Patrimonio 6.756.491   -             -             6.756.491      

Gestione Tecnica 30.682.651  18.237.080  19.400.000  68.319.731    

Totale con Fonti Finanziarie specifiche 37.439.142 18.237.080 19.400.000 75.076.222    

2022 2023 2024

Approvvigionamenti e Patrimonio 15.891.500  13.470.000  13.470.000  42.831.500    

Gestione Tecnica 1.260.000   850.000      1.100.000   3.210.000      

Totale con Risorse finanziarie proprie 17.151.500 14.320.000 14.570.000 46.041.500    

Area

Risorse finanziarie proprie

TotaleAnno

Area

Finanziamenti specifici

TotaleAnno
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NOTA ILLUSTRATIVA 
 
PREMESSA 
 
La nota illustrativa di accompagnamento al Bilancio economico di previsione 2022 è stata predisposta ai sensi 
dell’art.25 del Decreto Legislativo n.118 del 23 giugno 2011 al fine di commentare i criteri utilizzati per la 
previsione dei costi e dei ricavi per l’anno 2022. 
 
Il Bilancio economico di previsione 2022 – di seguito, anche “Budget 2022” – è stato predisposto tenendo 
conto delle prescrizioni normative e indicazioni contenute nei seguenti atti: 
 

 L.R. n.38 del 30 dicembre 1994; 

 L.R. n.45 del 30 dicembre 2013; 

 D.M. n.317 del 15 giungo 2012 del Ministero della Salute, avente a oggetto “Nuovi modelli di rilevazione 

economica “Conto Economico (CE) e Stato Patrimoniale (SP) delle aziende del Servizio Sanitario 

azionale”, che prevede l’adozione dei nuovi modelli, a partire dall’anno 2012; 

 D.Lgs n.118 del 23 settembre 2011, avente a oggetto “Disposizioni in materia di armonizzazione dei 

sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma 

degli articoli n.1 e n.2 della Legge 5 maggio 2009, n.42; 

 Nota protocollo n.AOO_168/4348 del 16 dicembre 2021 della Sezione Amministrazione, Finanza e 

Controllo in Sanità e Sport per Tutti del Dipartimento Promozione della Salute e  del Benessere Animale 

della Regione Puglia, avente a oggetto “Linee operative per l’adozione del Bilancio provvisorio di 

Previsione 2022”; 

 Disposizioni nazionali e regionali in materia di contabilità e bilancio delle aziende sanitarie. 

 

Il Bilancio economico di previsione 2022 si fonda, inoltre, sui seguenti elementi: 

 Assegnazione della quota del Fondo Sanitario prevista per l’anno 2022 come produzione ipotizzata 
tenendo conto del possibile andamento dell’emergenza sanitaria attualmente in atto; 

 Analisi della situazione economica ipotizzata come preconsuntiva al 31 dicembre 2021, determinata 
come proiezione dei dati del conto economico al 30 settembre 2021, elaborata tenendo conto degli 
eventi noti alla data di predisposizione del presente documento; 

 Previsioni di spesa per l’anno 2022, fornite dai responsabili delle diverse Aree/UU.OO. dell’Azienda, 
opportunamente analizzate in forma critica; 

 Indicazioni contenute nella citata nota della Regione Puglia protocollo n.AOO_168/4348 del 16 dicembre 
2021. 

 

Con riferimento agli elementi di cui sopra, sono state effettuate specifiche previsioni relativamente ai dati 

economici in linea con le indicazioni fornite dalla Regione Puglia in attuazione del Decreto Legge n.118/2011, 

qualora coerenti con una rappresentazione veritiera dei dati economici prevedibili per l’anno 2022. 
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NOTE SUI CRITERI DI REDAZIONE 
 
I principali criteri con i quali sono stati determinati i costi e i ricavi iscritti nel Bilancio economico di previsione 
2022, sono di seguito elencati: 

 Assegnazioni: la previsione della produzione per il 2022 è stata basata sui dati di produzione a novembre 
2021 – riparametrati su base annuale – prevedendone un incremento del 3%, rappresentativo 
dell’ulteriore ripresa dei volumi produttivi con un graduale ritorno a valori ante pandemia. 

La previsione dell’assegnazione indistinta per le Funzioni Non Tariffate è stata fatta tenendo conto dei 
limiti di legge e, quindi, coerentemente con i volumi di produzione stimati. 

La quantificazione dell’integrazione alla produzione per l’Università è stata mantenuta pari a quella 
prevista per il 2021. 

Come da indicazioni Regionali, nessuna assegnazione è stata prevista a copertura dei costi CoViD-19. 

 Rimborsi per la somministrazione diretta dei farmaci: è stato iscritto un valore pari ai costi prevedibili per 
il 2022 relativamente all’acquisto di farmaci rimborsabili (File F), incrementato del valore stimato per 
l’acquisto dei farmaci – sempre rimborsabili – non più ammessi al rimborso del Fondo AIFA per i farmaci 
orfani; 

 Altri ricavi: sono stati previsti sostanzialmente in linea con le risultanze del conto economico 
preconsuntivo 2021; 

 Contributi in conto esercizio: sono stati iscritti in base alle indicazioni fornite dalla citata nota della 
Regione Puglia protocollo n. AOO_168/4348 del 16 dicembre 2021; 

 Attività libero professionale intramoenia: i ricavi e i relativi costi per attività libero  professionale sono 
stati iscritti in base ai valori attesi per il 2021, tenendo conto dell’incidenza dell’applicazione delle 
disposizioni contenute nella Deliberazione di Giunta Regionale n.1226 del 12/06/2012, con la quale la 
quota a copertura dei costi di gestione, inclusi i costi per IRAP, è stata adeguata al 30% della tariffa, sia 
delle disposizioni contenute nel D.L. n.158/2012 che prevede un ulteriore incremento del 5% della 
trattenuta sui compensi del medico; 

 Materiali sanitari: i valori riguardanti i consumi di farmaci e dispositivi, sono stati previsti in flessione 
rispetto al bilancio 2021 in considerazione dei benefici attesi dalle azioni di razionalizzazione della spesa 
già posti in essere con l’obiettivo del raggiungimento degli obiettivi del Sistema Sanitario Regionale come 
indicato dalle citate Linee operative regionali. I valori riguardanti i consumi degli altri beni sanitari sono 
stati previsti sostanzialmente in linea con quelli del preconsuntivo 2021 – quantificati in base ai consumi a 
novembre 2021, opportunamente integrati e proiettati al 31 dicembre dello stesso anno; 

 Materiali non sanitari: la previsione è sostanzialmente allineata ai valori di preconsuntivo 2021 – 
quantificati in base ai consumi a novembre 2021, opportunamente integrati e proiettati al 31 dicembre 
dello stesso anno; 

 Formazione: i costi per la formazione del personale dipendente sono stati determinati tenendo conto del 
dato storico per questa fattispecie di voce di spesa; 

 Servizi appaltati e manutenzioni: i costi per servizi appaltati sono stati determinati tenendo conto sia degli 
importi contrattuali, sia dell’evoluzione delle diverse componenti di detta voce di spesa; 

 Godimento beni di terzi: il costo per i canoni di noleggio delle attrezzature tecnico, scientifiche e sanitarie 
è stato previsto sostanzialmente in linea con i costi del preconsuntivo 2021; 

 Costo del personale: è stato determinato in applicazione delle “Linee operative per l’adozione del Bilancio 
provvisorio di Previsione 2022” di cui alla nota regionale protocollo n.AOO_168/4348 del 16 dicembre 
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2021 e in coerenza con il piano delle assunzioni per gli anni 2022, 2023 e 2024, tenendo conto delle 
esigenze dettate dalla e degli impegni contrattuali assunti in funzione della emergenza sanitaria in atto. 
I fondi contrattuali sono stati quantificati in base a quelli provvisoriamente definiti per il 2021 – 
Deliberazione del Direttore Generale n.764/2021. 

 Ammortamenti: il valore degli ammortamenti e la relativa quota di sterilizzazione dei contributi in conto 
capitale, sono stati determinati secondo le disposizioni contenute nel D.Lgs n.118/2011 così come 
modificato dall’art.36 della Legge n.228/2012 - Legge di Stabilità 2013 -, tenendo conto sia della 
consistenza delle immobilizzazioni prevista al 31/12/2021, sia degli investimenti finanziati previsti per 
l’anno 2021 dettagliati nell’allegato “Piano triennale degli investimenti 2022-2024”, cui si rinvia; 

 Accantonamenti: sono stati previsti accantonamenti per fronteggiare i rischi derivanti da eventuali 
contenziosi tenendo conto dell’attuale sistema di autoassicurazione, gli oneri futuri per rinnovi contrattuali 
del personale dipendente e la svalutazione crediti; 

 Interessi passivi: per gli interessi passivi è stato previsto un decremento rispetto al conto economico 
preconsuntivo 2021. 

 
Per ulteriori dettagli sui valori e sugli scostamenti delle previsioni 2022 rispetto al consuntivo 2020, si rinvia 
alla Relazione del Direttore Generale. 
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RELAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE 
 
1. PREMESSA 
 
La relazione del Direttore Generale, ai sensi del comma 3, dell’art.25 del D.Lgs n.118/2011, ha lo scopo 

di evidenziare i collegamenti del Conto economico preventivo con gli atti di programmazione aziendale 

e regionale, questi ultimi desunti dalle “Linee operative per l’adozione del Bilancio provvisorio di 

Previsione 2022” fornite con la nota della Regione Puglia – Sezione Gestione Accentrata Finanza 

Sanitaria Regionale - protocollo n.AOO_168/4348 del 16 dicembre 2021. 

 
2. BILANCIO ECONOMICO DI PREVISIONE 2022 
 
Al fine di agevolare la lettura e l’analisi dei dati economici contenuti nel Budget 2022, di seguito si 

riporta una tabella di confronto degli stessi con quelli relativi al conto economico preconsuntivo 2021 – 

pur con il limite della sua quantificazione come proiezione dei dati del conto economico al 30 

settembre 2021, e con quelli relativi al consuntivo 2020 – valori espressi in €/mgl. 

Si è ritenuto opportuno evidenziare l’effetto dell’emergenza CoViD-19 atteso sulle diverse componenti 

economiche. 
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Il commento alle previsioni e alle fluttuazioni più significative rilevate nel bilancio sono effettuate 

rispetto al conto preconsuntivo 2021. 

 

Gli schemi di conto economico allegati alla presente relazione sono quelli previsti d allo schema D.Lgs 

n.118/2011 e s.m.i. e i valori ivi esposti sono espressi in unità di Euro. 

 

 
2.1 SINTESI PREVISIONE DATI ECONOMICI 

 
Il bilancio economico di previsione 2022 è caratterizzato dalla iscrizione dell’Assegnazione della quota 

del Fondo Sanitario provvisoriamente indicata nella citata nota protocollo n.AOO_168/4348 del 16 

dicembre 2021 della Sezione Amministrazione, Finanza e Controllo in Sanità e Sport per tutti del 

Dipartimento Promozione della Salute e del Benessere Animale della Regione Puglia, avente a oggetto 

“Linee operative per l’adozione del Bilancio provvisorio di Previsione 2022”, oltre dalla produzione 

regionale ed extraregionale ritenuta realizzabile nel prossimo esercizio in considerazione dei criteri 

precedentemente indicati nella “Nota Illustrativa”, a cui si rimanda. 

 

I costi sono stati previsti tenendo conto sia dei dati di preconsuntivo 2021 integrati dalle indicazioni 

pervenute dalle singole Aree/Unità Operative, sia dell’evoluzione quali-quantitativa dell’organico 

aziendale. 
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La tabella che segue, riepiloga i finanziamenti assegnati all’Azienda per gli anni dal 2016 al 2020 

integrata per l’anno 2021 con la produzione attesa regionale ed extraregionale e per il documento 

previsionale con i valori definiti come precedentemente illustrato. 

 

 

Dall’esame dei dati sopra riportati, appare evidente come la quota di “Integrazione per l’Università” e 

quella relativa a “Emergenza e altre Funzioni” – cosiddette Funzioni Non Tariffate – rappresentino, sia 

singolarmente, sia a maggior ragione in aggregato, componenti rilevanti del finanziamento. Entrambe 

dette voci sono determinate, come previsto dalla vigente normativa, in misura percentuale sul valore 

della produzione – Mobilità attiva –. 

 

Come noto, il valore della cosiddetta “Mobilità attiva” viene determinato in base alle tariffe vigenti, che 

sovente non sono rappresentative dei costi di produzione che l’Azienda deve sostenere. 

A ciò si aggiunge la classificazione di una porzione non trascurabile di produzione – prestazioni in 
favore di stranieri e STP – in voci diverse da quelle destinate ad accogliere la Mobilità attiva intra ed 
extraregionale, con conseguente riverbero negativo sulla quantificazione delle citate due componenti 
di Integrazione e Funzioni. 
Conseguentemente ci si attende che, il riconoscimento di un maggiore finanziamento per le Funzioni 

Non Tariffate e dell’Integrazione per l’Università, congiuntamente al superamento dell’attuale 

emergenza sanitaria e quindi al ritorno dell’attività produttiva a livelli pre-crisi e al necessario 

completamento dell’avviato processo di riorganizzazione aziendale, oltre che alla maggiore 

razionalizzazione della spesa, consentiranno, già dal 2022, di ridurre significativamente la perdita 

rispetto a quella stimata per il 2021. 

 

Al fine di supportare i commenti sulle variazioni previste nel Budget 2022 rispetto al conto economico 

preconsuntivo 2021, si riportano i seguenti paragrafi con relative tabelle e analisi degli scostamenti, 

relativamente alle seguenti macro-voci del conto economico: 

 
2.2. VALORE DELLA PRODUZIONE 
2.3. CONSUMI DI MATERIALI 
2.4. SERVIZI E COSTI DIVERSI 
2.5. COSTO DEL PERSONALE 
2.6. ALTRI ONERI 
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2.2 VALORE DELLA PRODUZIONE 

Di seguito si riporta il commento alle principali voci che compongono il Valore della Produzione. 

Voce A1) Contributi in conto esercizio 

 

I Contributi in conto esercizio, come sopra evidenziato, sono stati iscritti in base alle indicazioni fornite 

dai competenti Uffici Regionali nell’ambito delle citate Linee operative. 

La voce "Contributi in conto esercizio – quota FSR" comprende: 

- la quota di assegnazione per Funzioni Non Tariffate, pari a €/mgl 118.800; 
- la quota di assegnazione per l’Integrazione per Università, pari a €/mgl 17.000; 
- la quota di assegnazione indistinta, pari a €/mgl 6.791, sostanzialmente relativa al finanziamento della 

convenzione Kedrion; 
- la quota di contributi in conto esercizio per finanziamenti vincolati, pari a €/mgl 867 per gli 

screening obbligatori neonatali, €/mgl 632 per l’Unità spinale e a €/mgl 1.507 per la Telemedicina; 
- la quota di contributi in conto esercizio per ulteriori finanziamenti per progetti specifici per €/mgl 

2.483 e per prestazioni a STP per k€ 710.  
 

Voce A2) Rettifica contributi c/esercizio per destinazione a investimenti 

La voce è rappresentativa degli investimenti effettuati con risorse proprie e tenendo conto del vincolo 

dell’equilibrio di bilancio, non è stata avvalorata. 

Voce A3) Utilizzo fondi per quote inutilizzate contributi vincolati di esercizi precedenti 

La voce ammonta a €/mgl 426 e rappresenta la stima prudenziale degli utilizzi, effettuata considerando 

il trend degli ultimi anni. 

Voce A4) Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie a rilevanza sanitaria 

La voce risulta cosi composta. 
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La voce comprende principalmente: 

a) le prestazioni sanitarie che si prevede di erogare soggetti pubblici della Regione e non in 
considerazione di quanto precedentemente esposto:             
- mobilità attiva intraregionale, pari a €/mgl 202.007; 
- mobilità attiva extraregionale, pari a €/mgl 9.082. 

b) il rimborso del costo previsto per l'anno 2022 per la somministrazione diretta di farmaci 
regionale ed extraregionale, pari a €/mgl 49.124. Tale previsione tiene conto dell'andamento 
dei costi sostenuti per l'anno 2021 e dei farmaci non più ammessi al rimborso del Fondo AIFA 
per i farmaci orfani. 

c) i ricavi per attività libero professionale svolta dal personale dipendente, pari a € /mgl 10.224, 
previsti in incremento rispetto al preconsuntivo 2021, tenendo conto del graduale recupero 
dell’attività; 

d) i ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie a rilevanza sanitaria erogate ad altri soggetti 
pubblici e privati €/mgl 2.169. 

 
 
 
Voce A5) Concorsi, recuperi e rimborsi per attività tipiche 

 

La voce, pari a €/mgl 7.462, è sostanzialmente in linea con quanto previsto e rispetto al preconsuntivo 

2021. 

 

Voce A6) Compartecipazione alla spesa per prestazioni sanitarie (Ticket) 

La voce include i ricavi per i ticket la cui stima è pari a €/mgl 5.553, coerentemente con l’incremento 

dei valori produttivi atteso. 
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Voce A7) Quota contributi in c/capitale imputata all'esercizio 

La voce rileva i ricavi per la sterilizzazione degli ammortamenti di competenza 2022, relativi a 

immobilizzazioni acquistate con contributi in conto capitale ovvero con mezzi propri dopo il 2012, pari 

a €/mgl 18.895. L’incremento rispetto al preconsuntivo 2021 tiene conto della prevista evoluzione degli 

investimenti – esclusivamente quelli da realizzare con fonti di finanziamento specifiche –. 

 

Voce A8) Incrementi delle immobilizzazioni per lavori interni 

La voce non rileva movimentazione. 

 

Voce A9) Altri ricavi e proventi 

 

La voce, sostanzialmente rappresentativa dei canoni per la concessione del servizio per i distributori 

automatici di beni di conforto, tiene conto della ripresa dell’attività in presenza e dell’attività 

assistenziale. 

  

2.3 CONSUMI DI MATERIALE  

Come indicato nella “Nota Illustrativa” che precede, i valori riguardanti i consumi di farmaci e 

dispositivi, sono stati previsti in flessione rispetto alla situazione preconsuntiva 2021 in considerazione 

dei benefici attesi dalle azioni di razionalizzazione della spesa già posti in essere e che contribuiranno al 

raggiungimento degli obiettivi del Sistema Sanitario Regionale come indicato dalle citate Linee 

operative regionali. I valori riguardanti i consumi degli altri beni sanitari sono stati previsti 

sostanzialmente in linea con quelli del preconsuntivo 2021 – quantificati in base ai consumi a 

novembre 2021, opportunamente proiettati al 31 dicembre dello stesso anno. 

Si riporta di seguito l'analisi dei costi di produzione previsti per l'anno 2022 comparati con il conto 

economico preconsuntivo 2021. Anche per questa componente, si è ritenuto utile evidenziare l’effetto 

derivante dall’emergenza sanitaria in atto, esponendo la fluttuazione dei dati “netto CoViD-19”. 
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Voce B1) Acquisto di beni - Voce B13) Variazione delle rimanenze 

 
 
In particolare il costo dei consumi di beni sanitari, che rappresenta il 97% circa del totale, risulta 

composto da Farmaci €/mgl 68.724, di cui €/mgl 49.124 in somministrazione e come tale rimborsati 

dalla Regione – File F – ed €/mgl 3.339 di maggiori costi CoViD. 

Altre componenti significative del costo sono: 

- Presidi chirurgici e materiali sanitari €/mgl 27.364, di cui €/mgl 1.256 di maggiori costi CoViD; 
- Protesi impiantabili attive e altre protesi €/mgl 14.978; 
- Materiale diagnostico €/mgl 16.196, di cui €/mgl 514 di maggiori costi CoViD; 
- Mezzi di contrasto €/mgl 1.191; 
- Ossigeno terapeutico e altri gas medicinali €/mgl 3.049, di cui €/mgl 595 di maggiori costi CoViD; 
- Materiale per emodialisi €/mgl 1.331 e altri beni sanitari èer €/mgl 1.903. 
 
La previsione dei consumi di beni non sanitari è sensibilmente migliorativa rispetto al preconsuntivo 
2021, riducendosi di €/mgl 455. 
 

2.4 SERVIZI E COSTI DIVERSI 

La previsione dei costi per servizi, per l’anno 2022 tiene conto dei dati contenuti nel Conto economico 

preconsuntivo al 31 dicembre 2021 e dell’evoluzione prevedibile della produzione, oltre che delle 

azioni poste in essere dalla Direzione Aziendale rivolta al contenimento dei costi e al miglioramento 

dell'efficienza gestionale. 

La composizione delle voci maggiormente significative è qui di seguito riportata: 
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2.5 COSTO DEL PERSONALE 

La previsione del costo del personale per il 2022 segna un incremento di €/mgl 5.255 – a cui si aggiunge 
la relativa IRAP per €/mgl 817 – rispetto allo valore stimato per il preconsuntivo 2021. 
 
In sintesi, la spesa del personale del 2022 è stata determinata sulla base dei seguenti dati: 

 costi per competenze fisse e ricorrenti da liquidare in favore del personale a tempo indeterminato 
proiettata a tutto dicembre 2021, tenendo quindi in considerazione anche l’evoluzione che ha 
interessato l’organico aziendale in questo esercizio; 

 importo dei fondi contrattuali delle diverse aree contrattuali, opportunamente adeguati sulla base 
delle previste assunzioni; 

 decrementi per le cessazioni del personale dipendente, a oggi note, che interverranno nel corso del 
prossimo triennio; 

 incrementi per le assunzioni in base all’allegato Piano triennale. 
 

Il costo del personale è riepilogato nella tabella seguente ed evidenzia come, al netto dei costi per il 
personale assunto ad hoc in relazione all’emergenza sanitaria da SARS-COV2, si sarebbe registrata una 
riduzione del costo stimata in €/mgl 848: 

 
 
L’allegato Piano triennale delle assunzioni 2022-2024 – Allegato 4 – fornisce il dettaglio, per anno, delle 
assunzioni pianificate nel triennio. 
 

2.5 ALTRI ONERI 

La composizione della voce è qui di seguito riportata: 



Azienda Ospedaliero-Universitaria Consorziale Policlinico Bari 

10 
 

 

Gli “Oneri diversi di gestione” sono previsti sostanzialmente in linea rispetto alla loro consistenza nel 

Conto economico preconsuntivo 2021 in considerazione dell’esito della analisi di composizione del 

costo atteso per l’esercizio corrente. 

La voce “Accantonamenti” è stata prevista una sensibile riduzione per complessivi €/mgl 331 rispetto 

alla loro consistenza nel Conto economico preconsuntivo 2021. 

 

3. ESAME VINCOLO INCREMENTO DEL COSTO DEL PERSONALE 

L’Area del Personale ha verificato il rispetto del vincolo di riduzione della spesa del personale per 

l’anno 2022, in relazione al corrispondente ammontare per l’anno 2004 diminuito dell’1,4% utilizzando 

la metodologia indicata dalla vigente normativa, dal Ministero dell’Economia e delle Finanze e tenuto 

conto sia delle disposizioni regionali e utilizzando il tetto di spesa annuale per il personale attribuito 

all’Azienda con nota del Servizio Risorse Umane Aziende Sanitarie della Sezione Strategia e Governo 

dell'Offerta del Dipartimento Promozione della Salute, del Benessere Sociale e dello Sport per Tutti, sia 

della copertura dei maggiori costi CoViD attesa con specifici contributi. 

Inoltre, per l’anno 2021, la stessa Area verifica il rispetto del limite di spesa per le assunzioni con forme 

di lavoro flessibile – 50% della medesima fattispecie di spesa sostenuta nel 2009 ex comma 28, art.9 del 

D.L. n.78/2010. 

 

4. CONTO ECONOMICO PREVISIONALE PLURIENNALE 2022-2024 

Lo schema che segue ha lo scopo di sintetizzare l’evoluzione prevista per le principali componenti economiche 

del Conto Economico previsionale pluriennale 2023-2024 rispetto al 2022. 
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Le ipotesi adottate nella predisposizione del Conto Economico previsionale pluriennale per gli anni 

2023 e 2024 non si discostano da quelle adottate nell’elaborazione del Conto Economico previsionale 

2022, tenendo conto dell’atteso superamento dell’emergenza sanitaria. 

Le fluttuazioni evidenziate nei valori su esposti sono riconducibili a: 

 

 

5. CONCLUSIONI 

I valori esposti nel presente bilancio pluriennale di previsione, come precedentemente evidenziato, 

sono da considerare assolutamente provvisori, in quanto il DIEF per l’anno 2021 e per l’anno 2022 non 

è stato ancora elaborato dalla Regione Puglia e quindi non si conoscono ancora le reali risorse di cui 

l’Azienda disporrà per detti anni. 

Il Bilancio economico preventivo 2022 presenta un significativo miglioramento rispetto alla perdita 

prevista nel preconsuntivo 2021. 

La differenza tra risultato atteso 2022 e risultato del Conto economico preconsuntivo 2021 è 

riepilogata nello schema che segue: 
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I maggiori ricavi rappresentati dalla minore “Rettifica contributi in c/ esercizio per destinazione ad 

investimenti” – pari a €/mgl 9.988 – sono diretta conseguenza della dinamica degli investimenti 

prevista, in considerazione del vincolo dell’equilibrio economico del bilancio, come indicato nel 

paragrafo “Piano degli investimenti 2022-2024” che precede. 

Le altre componenti afferenti ai maggiori ricavi, sono sostanzialmente compensate e/o assorbite dalla 

variazione di altre voci di ricavo o di costo collegate: 

 ai maggiori “Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie a rilevanza sanitaria” per €/mgl 

11.380, cui si aggiungono i maggiori ricavi per “”Compartecipazione alla spesa” per €/mgl 

1.001, si contrappongono il maggiore “Costo del personale” per €/mgl 5.255 e le maggiori 

Imposte – principalmente IRAP – per €/mgl 817, maggiori “Acquisti di servizi non sanitari” per 

€/mgl 4.396 e maggiori costi per “Acquisto di servizi sanitari” per €/mgl 2.137; 

 il maggiore “Utilizzo contrib. in c/capitale” – sterilizzazioni – per €/mgl 3.808 è integralmente 

assorbito dai maggiori ammortamenti. 

 

  €/mgl

PERDITA PREVISIONALE 2022 -93.969

PERDITA PRECONSUNTIVO 2021 (BASE III TRIM 2021 RIPARAM.TO) -109.124

DIFFERENZA 15.155

COMPOSIZIONE DELLA MINOR PERDITA 15.155

Maggiori ricavi 26.177

Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie a rilevanza sanitaria 11.380

Utilizzo contrib. in c/capitale 3.808

Rettifica contributi c/esercizio per destinazione ad investimenti 9.988

Compartecipazione alla spesa 1.001

Minori ricavi -5.299

Contributi in c/esercizio -4.732

Concorsi recuperi e rimborsi -238

Proventi straordinari -329

Minori costi 11.965

Acquisti di beni 9.679

Manutenzione e riparazione 710

Godimento di beni di terzi 120

Accantonamenti 331

Interessi passivi ed altri oneri finanziari 215

Oneri straordinari 910

Maggiori costi -17.688

Acquisti di servizi non sanitari -4.396

Acquisti di servizi sanitari -2.137

Costi del personale -5.255

Oneri diversi di gestione -1.275

Ammortamenti -3.808

Imposte e tasse d'esercizio -817
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I minori ricavi per complessivi €/mgl 5.299 sono rappresentati per €/mgl 4.732 da minori contributi da 

Regione sostanzialmente dovuti alla prudenziale quantificazione dell’assegnazione per le Funzioni Non 

Tariffate nella misura massima consentita in relazione alla produzione attesa. 

Completano il quadro di analisi minori “Concorsi recuperi e rimborsi” per complessivi €/mgl 238 e 

minori “Proventi straordinari” per loro natura imprevedibili. 

 
In relazione ai costi di produzione, per quanto influenzati dai maggiori costi correlati all’emergenza 

sanitaria ancora in atto nel corso del 2022, si ribadiscono gli obiettivi di razionalizzazione dei consumi di 

materiali sanitari e di generale efficientamento della spesa e di gestione delle risorse umane che, senza 

pregiudicare i livelli qualitativi di assistenza, consenta, congiuntamente al completamento delle azioni 

previste nell’ambito della riorganizzazione aziendale, di ricondurre la struttura produttiva a obiettivi di 

efficienza ed economicità, coerenti con gli obiettivi del Sistema Sanitario Regionale e Nazionale. 

 

Il superamento dell’emergenza sanitaria, consentirà sia la graduale ripresa delle azioni riorganizzative 

in parte già avviate, sia l’avvio di nuove azioni e strutture – Asclepios 3 – volte alla ridefinizione 

dell’assetto tanto strutturale, quanto  funzionale dell’Azienda nel suo complesso, oltre al l’obiettivo del 

mantenimento degli alti livelli di qualità dell’offerta sanitaria che caratterizzano l’Azienda. 

Si evidenzia nuovamente come qualsiasi piano di riorganizzazione aziendale non possa prescindere 

dalle seguenti scelte strategiche regionali: 

 eliminazione del limite di remunerazione delle prestazioni effettivamente erogate, anche in 

applicazione di giurisprudenza del Consiglio di Stato; 

 integrale finanziamento per “Funzioni” in relazione al significativo incremento delle attività non 

tariffate ovvero valorizzate con tariffe non remunerative, alle quali non possono non aggiungersi le 

cosiddette “Funzioni HUB” svolte a livello regionale; 

 copertura delle perdite che dovessero eventualmente emergere. 

Da parte dell’Azienda, di contro, si dovrà: 

 riprendere e ove necessario ridefinire il processo di riorganizzazione dell’assetto strutturale e 

produttivo, appena avviato nei mesi antecedenti la pandemia; 

 pianificare accuratamente i livelli quali-quantitativi delle prestazioni erogate in regime di ricovero 

e ambulatoriali, con particolare attenzione dedicata alla limitazione della mobilità passiva verso le 

altre regioni; 

 efficientare la spesa, anche attraverso il potenziamento del un sistema di controllo della stessa, al 

fine di renderlo più efficace e tempestivo; 

 completare, attraverso un efficace utilizzo delle risorse messe a disposizione per finanziare gli 

investimenti,  il potenziamento della dotazione di attrezzature tecnico-sanitarie ad alto contenuto 

tecnologico, oltre che delle attrezzature sanitarie ordinariamente utilizzate. 

Aspetti, questi, ai quali si accompagnerà sia la costante attenzione al miglioramento della capacità di 

accoglienza e degli ambienti dedicati all’assistenza, sia il potenziamento dell’attività di marketing 

sanitario che potrà consentire l’innalzamento dell’indice di attrazione delle strutture sanitarie presenti 

in Azienda. 

 

Il Direttore Generale 

F.to Dr. Giovanni Migliore 
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Allegato 1: MODELLO CE PREVISIONALE 2022 
(Schema DM 24/05/2019) 
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Allegato 2: BILANCIO PLURIENNALE ECONOMICO DI PREVISIONE 2022-2024 
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Allegato 3: PIANO TRIENNALE DEGLI INVESTIMENTI 2022-2024
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Allegato 4: PIANO TRIENNALE DELLE ASSUNZIONI 2022-2024 


