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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA PUGLIA

Deliberazione n.f‘/ngRSS/ZOB

REPUBBLICA ITALIANA
la
Corte dei conti
in

Sezione regionale dij controllo per Ia Puglia

Nell'adunanza del 13 novembre 2013, presenti i magistrati: =~

Presidente di Sezione Raffaele Del Grosso Presidente
Consigliere Luca Fazio

Consigliere Stefania Petrucci -

I Referendario Chiara Vetro ' : Relatore

Referendario _Marco Di Marco 5 -
Referendario Rossana De Corato

 haassunto la seguente deliberazione:
Vista Ia legge 14 gennaio 1994, n. 20 recante disposizioni in materia dj
giurisdizione e controllo della Corte deij conti;

Visto il regolamento n. 14/2000 per I'organizzazione delle funzioni di controllo

della Corte dej conti, deliberato dalle Sezioni Riunite della Corte dei conti in

data 16 giugno 2000 e successive modificazioni;



con nota 15 maggio 2013 & stata avviata listruttoria, relativa ai punti di criticita
riscontrati; con nota di risposta, pervenuta in data 6 giugno 2013, sono stati
forniti alcuni dei chiarimenti richiesti che, in parte, hanno consentito dj Superare
dette criticitd; con memoria 31 ottobre 2013 I’Azienda ha fornito ulteriori
chiarimenti in vista dell’adunanza pubblica.

Nell'adunanza 13 novembre 2013 sono intervenuti il Direttore generale
Tommaso Moretti ed il Direttore amministrativo Gaetano Fujanb, che hanno
fornito le proprie deduzioni.

1. Assenza di libro-inventari

Nel questionario, il collegio dei sindaci ha segnalato la mancanza del libro

inventari; I’Istltuto ha rlsposto aHa relatlva domanda lstruttorla assmurando che B E

“con la prossima . -attivazione del contratto per il Servizio d’Inventariazione dei

Beni Mobili, la cui gara ... é stata recentemente aggiudicata in via-definitiva, si

procedera ad una ricognizione generale e straordinaria dello stato dei benj -
mobili dell’Azienda con conseguente aggiornamento del libro degli- inventari, -
anche in ragione delle possibili diverse allocazioni rispetto alle originarie e/o
delle dismissioni di beni nel tempo intervenute ed alla riconciliazione con il libro
cespiti ammortizzabili. Ai fini della successiva conseguente gestione, con

aggiornamento costante del libro degh lnventarl € in fase di prednsposnztone un

;pposwo rergélain;e’ntrcr) mterné recante la dlsc1pl|na delle connesse procedure
amministrativo contabili”. Nella memoria fatta pervenire in data 31.10.2013 in
vista dell’adunanza, I'Ente ha evidenziato che, médio tempore, tale contratto &
stato attivato, e che la ditta ha gia iniziato i lavori, che dovrebbero concludersi
entro la fine del corrente mese. Ha poi sottolineato che, parimenti, il

regolamento sopra citato & stato approvato, ed ha descritto nel dettaglio la




possibile attivare servizi fondamentali, ed unici nella zona, quali ‘la radioterapia
ed il servizio di emergenza-118.

3. Valutazione di congruita’' del fondo rischi per vertenze gludmarle

La domanda istruttoria relativa alla valutazione di congruita del fondo rischi
vertenze giudiziarie & scaturita dalla valutazione espressa dal collegio dei
sindaci nella relazione al bilancio 2011, ove si legge: “II collegio esprime delle
riserve sulla congruitd del fondo in considerazione delle passi?ité potenziali
(provvedimenti esecutivi emessi a favore del personale medico in convenzione,
per circa € 200.000; atto di citazione con cui la societ3 SIRAM vanta un credito
di € 2.013.151; sei citazioni di responsabilita per colpa medica fuori copertura
assicurativa di importo indeterminabile; un giudizio promosso da Costruzioni
Seccia a titolo di responsabilita contrattuale, con richiesta danni per- €
291.086)". Sul punto I'Istituto ha obiettato che,  per tali situazioni,  “p
sussistendo le condizioni di esistenza alla data del bilancio e determinati;'-
nell'ammontare (richieste delle controparti), non si & proceduto ad effettuare
uno stanziamento in bilancio in quanto il grado di realizzazione dei predetti
eventi era inferiore al probabile, 6vvero p'ossibiAle”.

In fase istruttoria & gia stato evidenziato come la valutazione dell’esito

soccombente di una vertenza gludIZIarla del tlpo di quelle sopra ricordate quale

evento “‘m;érlore al probablle, ovvero possibile” potrebbe, invero, rivelarsi non
del tutto conforme al principio di prudenza, atteso che, per definizione, il fondo
rischi accoglie accantonamenti per passivita potenziali, identificate in situazioni
gia esistenti ma sottoposte ad uno stato di incertezza dipendente da un evento
futuro (situazione assimilabile proprio al caso dj un esito giudiziario tuttora

pendente). In memoria I'Ente ha comunque ritenuto di chiarire che “la




a. Assenza del libro inventari

Nel questionario, il collegio dei sindaci ha segnalato la mancanza di libro
inventari; I'Istituto ha risposto alla relativa domanda istruttoria assicurando che
“con la prossima attivazione del contratto per il Servizio d’Inventariazione dei
Beni Mobili, la cui gara ... & stata recentemente aggiudicata in via definitiva, si
procedera ad una ricognizione generale e straordinaria dello stato dei beni
mobili dell’Azienda con conseguente aggiornamento del libro dégli inventari,
anche in ragione delle possibili diverse allocazioni rispetto alle originarie e/o
delle dismissioni di beni nel tempo intervenute ed alla riconciliazione con il libro
cespiti ammortizzabili. Ai fini della successiva conseguente gestione, con
aggiornamento costante del libro degli inventari, & in fase di predisposizione un
apposito-regolamento interno recante la disciplina delle—-—connesse'~procedure's i

amministrativo contabili”, Nella memoria fatta pervenire in data: 31.10.2013 in

~vista dell’'adunanza, I'Ente ha evidenziato che, medio tempore, tale contratto & 4958 3

stato attivato, la ditta ha gia iniziato i lavori, che dovrebbero concludersi entro
la fine del corrente mese. Ha poi sottolineato che, parimenti, il regolamento
sopra citato & stato approvato, ed ha déscritto nel déttaglio la procedura
informatica di acquisizione die beni durevoli. L’Azienda si & impegnata, inoltre,

‘ad individuare le azioni utili alla “manutenzione” del libro inventari, al fine di

monitorare bgni" variazione relativa all'assegnazione dej beni, fino alla
dichiarazione eventuale di fuori uso.

Pur prendendo atto dell'avvenuta risoluzione dell’'esposta criticitd nel corso del
corrente esercizio, il Collegio - con riferimento all'anno 2011 - non pud non
evidenziare Iimportanza dell’attendibilitd delle scritture contabili e  della

corrispondenza delle stesse all’effettiva consistenza del patrimonio, mobiliare ed




regionali, & stato possibile attivare servizi fondamentali, ed unici nella zona,
quali la radioterapia ed il servizio di emergenza-118.

Pur a conoscenza delle ragioni che, in considerazione della situazione
particolarmente difficile del personale dell'Ente in questione, hanno portato la
regione Puglia ad autorizzare tali assunzioni in deroga, e nella consapevolezza
dell’obiettivo particolarmente stringente individuato nel livello di spesa
dell’annualita 2004, purtuttavia il Collegio non pud non evidenziare il rﬁancato
rispetto della disposizione normativamente posta a livello nazionale,
evidenziandosi che I'una norma in alcun modo potrebbe essere utilizzata come
“alibi” per giustificare la violazione dell’altra.

c. Valutazione di congruita del fondo rischi per vertenze giudiziarie

La domanda istruttoria relativa alla valutazione di congruita del fondo rischi-
vertenze giudiziarie & scaturita dalla valutazione espressa dal collegio dei -
sindaci nella relazione al bilancio 2011, ove si legge: “II collegio esprime delle
riserve sulla congruita del fondo in considerazione delle passivita potenziali
(provvedimenti esecutivi emessi a favore del personale medico.in convenzione,
per circa € 200.000; atto di citazione con cui la societd SIRAM vanta un' credito™ -
di € 2.013.151; sei citazioni di responsabilitd per colpa medica fuori copertura
as§icurativa di importo indeterminabile; un giudriziro promosso da Co;truzioni
Seccna Va "rcit'oléwdi' réspénéabilité cbntr'attuarlre,' conr ric;hiééta dénn_i' per €
291.086). Sul punto, in risposta alla nota istruttoria I'Istituto ha obiettato che,
per tali situazioni, pur sussistendo le condizioni di esistenza alla data del
bilancio e determinati nell'ammontare (richieste delle controparti), non si &
proceduto ad effettuare uno stanziamento in bilancio in quanto il grado di

realizzazione dei predetti eventi era “inferiore al probabile, ovvero possibile”.




depositata in vista dell’adunanza I'Ente, riferendosi alla considerazione svolta
dal Magistrato istruftore, secondo cui “al di 1 delle rimesse regiornvali, il
recupero dell'esposizione debitoria e I'accorciamento dei tempi di pagamento
passano, inevitabilmente, attraverso un‘attenta opera di costante riduzione dei
costi di esercizio al fine di elfminare le areé di spreco”, ha sottolineato le
difficolta legate a tale operazione di c_:ompre»ssio»né dei costi, a fronte dei “servizi
e attivita di complessita crescenti svolte dall’Azienda in funzione anche della
preferenza dell’'utenza nei confronti delle strutture e servizi dell’Azienda”. Ha
comunque riportato una tabella che evidenzia, nel triennio 2009-2011, una
riduzione dei costi della produzione, al netto della somministrazione diretta dei

farmaci, nonché del saldo proventi ed oneri straordinari. e

- Nonostante il miglioramento della situazione intervenuta- con' riferimento agli -

. ésercizi successivi, come descritto dai vertici aziendali, il Collegio non puod non

porre in evidenza, relativamente all’esercizio 2011, il profilo di criticita insita ne

: - preoccupante livello di esposizione debitoria e dei correlati tempi di pagamento.

- All'esito dellistruttoria & deal contraddittorio, svolti come descritto, permangono

dunque, con riferimento all’esercizio 2011, le seguenti criticita:

-

_ ;assenzadel libro inventari; Pl AL A i BN iy hon e

- ma ncat;ra;;Ag»;-i;h_c.JJimento _cielllr ’ébiéfti\;oA dmduznonede”aspesad | éersonal;_ ; |

- trend in crescita dei debiti verso i fornitori e dgi giorni di ritardo nei

pagamenti. |
P.Q.M.

La Sezione Regionale di Controllo per la Puglia segnala al Presidente della

Giunta Regionale ed all’Assessore alla Sanita le criticitd attinenti al bilancio
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d’esercizio 2011 relative all’Azienda ospedaliero universitaria Ospedali Riuniti di
Foggia, come precisate in parte motiva.

Dispone che copia della presente deliberazione venga trasmessa, per il tramite
del Direttore del Servizio di Supporto, ai suddetti Organi Regionali, nonché al
Direttore Generale dell’Ente ed al Presidente del Collegio Sindacale, affinché
I'Azienda provveda ad adottare - e trasmettere alla Sezione - i provvedimenti

idonei a rimuovere le criticita riscontrate.

IL RELATORE IL PRESIDENTE
= Chiara VETRO Raffaele DEL GROSS

Oara U, /)-ﬂ%ﬂ

by

irettore della Segreteria
(dottgsa Martaluce SCIANNAMEQ)

War2SClopro e
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