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Neil’adunanza del 21 novembre 2014, presenti | magistrati:

Consigliere
Consigliere
Referendario
Referendario
Referendario

Sezione regionale di controllo per la Puglia

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA PUGLIA

Deliberazione n210/PRSS/2014

REPUBBLICA ITALIANA
la

Corte dei conti

Luca Fazio Presidente f.f,

Stefania Petrucci

Rossana De Corato

Cosmo Sciancalepore

Carmelina Addesso Relatore

ha assunto [a seguente deliberazione: _
Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 recante disposizioni in materia di giurisdizione e controllo

della Corte dei conti;

Visto il regolamento n. 14/2000 per I'organizzazione delle funzioni di controlto delfa Corte dei
conti, deliberate dalie Sezioni Riunite della Corte dei conti in data 16 giugno 2000 e successive

modificazioni;

Vista la legge S giugno 2003, n. 131 recante disposizioni per I'adeguaments dell'ordinamento

della Repubblica alla legge costituzionale 18.10.2001, n. 3; _
Visto I'art. 5 della legge regionaie 28 dicembre 2006, n. 39 che ha previsto la riduzione delle

Aziende sanitarie locali della Regione ad una per ogni provincia;
Visti | commi 166 e 170 dell’art. 1 della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (finanziaria 2006), e

s.m.;
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Visti i commi 3 e 7 dell'art. 1 del D.L. 10.10.2012, n. 174 convertito ¢.m. in legge 7.12.2012,
n. 213;

Vista la Deliberazione n. 19/2013/AUT/INPR del 1 agosto 2013 della Sezione per le Autonomie
della Corte del conti con cui sono state approvate, relativamente ai rendiconti dell'esercizio
2012, le linee guida con correlato questionario, da utilizzarsi dal collegl sindacali defle Aziende
Sanitarie ed Ospedaliere per la redazione della relazione innanzi detta;

Vista la relazione rimessa dal collegio sindacale del’Ente Ospedaliero *Saverio de Beffis”;

Viste le osservazion! del Magistrato Istruttore, Ref. Carmelina Addesso;

Vista l'ordinanza presidenziale con la quaie & stata convocata la Sezione regionale di controllo
per la Puglia per la data del 21 novembre 2014:

Viste la nota istruttoria, prot. n. 2436 del 11/07/2014, e successive integrazioni, e la risposta
prat. n. 2664 del 5 agosto 2014 e successive integrazioni;

Udito il relatore, Ref. Carmelina Addesso;

Uditi il Direttore Generale ed il Direttore amministrativo nonché VAssessore alla Salute della

Regione Puglia;

PREMESSO IN FATTO

In sede di esame del questionario trasmesso dal Coliegio sindacale dell’I.R.C.C.S, “Saverio de
Bellis” di Castellana Grotte, relativo al bilancio d’esercizio 2012, redatto ai sensi dell‘articolo 1,
comma 170, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, come integrata dall’art. 1, commi 3 e 7,
del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito in legge 7 dicembre 2012, n. 213, song
emerse alcune criticita per fe quali & stata avanzata richiesta istruttoria con prot. n. 2436 del
11/07/2014 e successive integrazioni.

Con nota, acquisita al prot. n. 2664 del 31/07/2014, venivano forniti i chiarimenti richiesti,
Esaminata la documentazione depositata, il Magistrato istruttore rilevava che non risultavano
superate le seguenti criticltd: acquisti di beni e servizi in regime di proroga; mancata
osservanza del limite relativo alla spesa del perscnale di cui all’art. 9, comma 28, del decreto
legge 31 maggic 2010, n. 78.

It Presidente di Sezione f.f. procedeva, quindi, con ordinanza n. 62 del 6 novembre 2014, a
convocare I'Istituto Ospedaliero “Saverio de Bellis” per ‘odierna adunanza pubblica ed a
disporre la trasmissione delle osservazioni del Magistrato istruttore, relative alle criticita
riltevate in sede istruttoria. Con la medesima ordinanza presidenziale veniva stabilito il termine
del 18 novembre 2014, ore 12.00, per Iinvio, da parte dellIstituto convocato, di eventuali
memorie illustrative o di uiteriore documentazione. Copia dell’'ordinanza n. 62/2014 e delle
osservazioni del Magistrato istruttore sono state inviate all’Ente il 7 novembre 2014, con nota,

prot. n. 3586.
Successivamente alla convocazione, pervenivano, con nota acquisita al prot. n. 4136 del

14/11/2014, ie memorie sulle osservazioni del Magistrato istruttore.

2




R

All'odierna adunanza sono intervenuti, in rappresentanza deli'Ente, il Direttore Generale ed il

Direttore Arnministrativo.

CONSIDERATO IN DIRITTO
Lart. 1, commi 166 e seguenti, della legge n. 266/2005, ha previsto che le Sezioni regionali di
controlio della Corte dei conti, "a/ fini della tutela dell'unitd economica delia Repubblica e del
coordinamento della finanza pubblica”, svolgano verifiche ed accertament! sulla gestione
finanziaria degli Enti locali e degli Enti del Servizio sanitario nazionale, esaminando, per il
tramite delle relazioni trasmesse dagli organi di revisione economico finanziaria, i relativi
bilanci.
Alla stregua delie indicazioni fornite dall'art. 1, comma 167, della legge n. 266/2005 le
refazioni sindacali devono in ogni caso “dare conto del rispetto degli obiettivi annuali posti dal
patto di stabilitd interno, dell'osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento
dallart. 119, ultimo comms della Costituzione, e di ogni grave irregolariti contabile e
finanziaria, in ordine aile quali Vamministrazione non abbia adottato /e misure correttive
segnalate dall'organo di revisione”. La magistratura contabile ha sviluppato tali verifiche in
linea con le previsioni contenute nell’art. 7, comma 7, della legge 5 giugno 2003, n. 131,
quale controllo ascrivibile alla categoria del riesame di legalita e regolaritd, che ha la
caratteristica di essere finalizzato all'adozione di effettive misure correttive da parte degli Enti
interessati,
L'art. 1, comma 3, del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni
dalfa legge 7 dicembre 2012, n. 213, ha precisato e potenziato l‘oggetto del controlio,
sancendo che le Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti esaminino i bilanci
preventivi e i rendicontl consuntivi delle Regioni e degli Enti che compongono il Servizio
Sanitario nazionale, con le modalith e secondo le procedure di cui ali‘art. 1, commi 166 e ss.,
della legge n.266/2005, per la verifica degli obiettivi annuali posti dal patto di stabilita interno,
dell'osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamentc dall'art. 119, sesto comma
della Costituzione, della sostenibilith dellindebitamento e dell'assenza di irregolarita
suscettibili di pregiudicare, anche in prospettiva, gli equilibri economico finanziari degli enti.
In base al successivo comma 7, l'accertamento, da parte delle Sezioni regionaii defla Corte di
“squilibri economico-finanziari, mancata copertura di spese, violazione di norme finalizzate a
garantire la regolaritad della gestione finanziaria o mancato rispetto degli obiettivi posti con il
patto di stabilita interno” fa sorgere l'dbbligo pér ie amministrazioni interessate “di adottare,
&ntro sessanta giorni dalla comunicazione del deposito defla pronuncia df accertamento, | 4
provvedimenti idonei a rimuovere Je irregolaritd e & ripristinare gli equilibri di bilancio. Talf .
provvedimenti sono trasmessi alle. Sezioni.regionabi.ci. della Corte dei conti che li
verificane nel.kermine af trerts Giorni Bl HEBTINENTL®. T o

In caso di inottemperanza al suddetto obbligo di trasmissione, o nel caso in cul la verifica
delle Sezioni regionali di controtlo dia esito negativo, “é preciusa /'attuazi ef programmi di
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spesa per i quali é stata accertata la mancata copertura o linsussistenza delfla relativa
sostenibilita finanziaria”.

La disposizione appena richiamata prevede, pertanto, anche in relazione agli Enti del Servizio
sanitario l'effetto interdittivo sui programmi di spesa dell‘esito negative del controlio,
analogamente a quanto sancito per il controllo finanziario degli Enti locali. Tuttavia, il controlio
affidato alla Corte dei conti sugli Enti del Servizio Sanlitaric presenta connotati peculiari, stante
linevitabile coinvolgimento del diritto fondamentale alia salute e I'esigenza di contemperare la
tutela di predetto diritto con la necessita di razionalizzazione e riduzione della spesa sanitaria.
Sult'architettura di siffaWa di controllo & intervenuta anche la Corte Costituzionale con
la recente sentenzé n. 39/2014 dove, in merito alie questioni sollevate proprio con riferimento

.al sistema di controlli di cui al comma 7 sui bilanci preventivi e i rendiconti consuntivi degli
PR S

enti del Servizio sanitaric nazionale, ha ribadito che “Jf controlle finaniaris attribuito alla Corte
dei conti e, in particolare, quello che questa é chiamata a swelyere suf Pifiinci preventivi e sui
rendicaati consuntivi -degli enti locali e degli enti del Servisio~eHitativ Wazionale, va ascritto
alla categoria del sindacate di ‘tegalita e di regolarifa - da intendere come verifica della
conformita delle {complessive) gestioni di detti enti alle regole contabili e finanziarie - e ha lo
scopo, in una prospettiva nem piu staticav (com’'era il tradizionale controllo di legalita-
regolarita), ma- dinamica, di finalizzare il confronto tra fattispecie e parametro normativo
ali’aggzione di effettive misure correttive, funzionali a2 garantire l'equilibric .del bilancio- e il
rispetto delle regole sontabili € finanzigrie”. ' '

Con riferimento all‘obbligo, sancito dal citato comma 7, di adozione, da parte dell'ente, di
provvedimenti di modificazione del bilancio o del rendiconto necessari a rimuovere le
irregolaritad ed a ripristinare gli equilibri di bilancio ed in relazione alie conseguenze scaturenti
dalla violazione del medesimo, la Corte ha osservato che S/ tratta, dunque, di effetti
chiaramente cogenti nei riguardi degli enti del Servizio sanitario nazionale e, nel caso di
inosservanza degli obblighi a questi imposti, inibitori, pro parte, dell’efficacia dei bifanci da essi
approvati*; ha, infine, precisato che “siffatti esiti del controllo sulla legittimita e sulla regolarita
dei conti degli enti del Servizio sanitario nazionale sono volti a evitare danni irreparabili agli
equilibri di bilancio di tali enti, Essi comportano, in tutta evidenza, una limitazione
dell‘autonornia degli enti del Servizio sanitario nazionale, che, tuttavia — come questa Corte
ha gia incidentalmente rilevato nella sentenza n. 60 del 2013 -~ si giustifica «in forza del
diverso interesse alla legalitd costituzionale-finanziaria e alla tutela dell’'unitd economica della
Repubblica perseguito [...J in riferimento agli artt. 81, 119 e 120 Cost.», anche in
considerazione delle esigenze di rispetto dei vincoli posti dal diritto dellUnione europea, La
ragionevolezza, in funzione della tutela dell'indicato interesse alla legalitd costituzionale-
finanziaria e dell‘unitd economica della Repubblica, degli esiti del controlio finanziario della
Corte dei conti sui bilanci degli enti del Servizio sanitario nazionale previsti dall'impugnato
comma 7 - i quali consentono di garantire il rispetto dei menzionati interessi costituzionali

anche quando l'ente controllato non vi provveda spontaneamente - comporta l'infondatezza
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delle doglianze avanzate dalle ricorrenti in ordine al carattere «coercitivo» e «sanzionatorio e
repressivo» degli stessi. Tale conclusione, del resto, é ancor piu valida a séguito
dellimposizione a tutte le pubbliche amrninistrazioni, ad opera della legge cost. n. 1 del 2012,
della fondamentale regola dell’equilibrio dei bilanci (art. 97, primo comma, Cost., nel testo
modificato dalla citata legge costituzionale), del cui rispetto la copertura e la sostenibilita
finanziaria della spesa costituiscono essenziali presidi’.

L'istruttoria condotta sul bilancio 2012 dell’Ente Ospedaliero “Saverio de Bellis” ha evidenziato
alcune criticita rilevanti ai sensi de! combinato disposto dellart. 1, comma 166 e ss della legge
n. 266/2005 e art. 1 commi 3 e 7 del decreto legge n. 174/2012.

1. Acquisti di benl e servizi in regime di proroga.
Il Collegio sindacale, nella relazione al bilancio chiuso al 31.12.2012, ha evidenziato ia
presenza di numerose proroghe contrattuali connesse alla mancata conclusione delie procedure
di gara. In particolare, ha rilevato che sono stati prorogati i seqguenti contratti scaduti:

- fornitura di prodotti chimici, contratto scaduto il 1/03/2010;

~ servizio pulizie generali, contratto scaduto il 31/03/2011;
servizio di sanificazione dell'aria ambientale e condotti aeraulici e certificazione

regionale, contratto scaduto il 24/03/2011.

In sede di controdeduzioni, {'Istituto ha precisato che “per quanto riguarda la fornitura di
prodotti chimici, ¢f si é attivati alla richiesta di rinnovo dell’offerta e della polizza fideiussoria,
ormai scadute, nellimminenza dell'spertura delle offerte economiche non appena la
commissione giudicatrice consegnera le varie valutazioni tecniche af Collegio di gara®.

Per quanto riguarda la gara delle pulizie generali si & verificata una sospensione di circa sei
mesi a causa di un contenzioso presentato dall'Autorita di Vigilanza sui contratti pubblici (ora
Autoritd Nazionale Anticorruzione) dalla ditta esclusa, per cui si & dovuta attendere la
conclusione deil’iter da parte dell’Autorita per continuare a procedere nelle valutazione dei
pregetti tecnici pervenuti. “Per quanto é dovuto sapere la Cornmissione Giudicatrice é in
conclusione dei propri lavorl. Successivamente, il Collegio di gara, ricevute le valutazioni
tecniche, convochera le ditte per l'apertura delle offerte economiche e per 'aggiudicazione”.

Da ultimo, in relazione alla gara del servizio di sanificazione dell'aria ambientale e condotti
aeraulici e certificazione regionale “per una questione di economia procedirnentale si é scelto di
unificarla con if monitoraggio ambientale, di imminente scadenza, al fine di poter procedere ad
una unica gara, anche in considerazione dell’'esiguc numero di personale presente nell’Area

provveditorato-tecnico-economato”.
Nelle memorie depositate in vista dell'odierna adunanza si @ dato conto dellulteriore

evoluzione delle procedure di cui sopra: pet-ia-fosnituie-di prodibttl- shimic si & preveeduto
all‘aggiudicarzione provvisogies.in-data.-3 ottobre 2014, mentre il servizio di pulizie & stato
aggliudicato in via definitiva-con-delibera: del Rirettore Generale n. 508 del 31 ottobre 2014,
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Con riferirmento alla memr;%defm di sanificazione delt'aria ambientale, la
tempistica della procedura e stata programmata anche in relazione alla conclusione dell'iter per
Vaffidamento del servizio pulizie, a causa delle ridotta disponibilita di personale nell‘area
competente. A seguito dell’affidamento del servizio pulizie, I'Amministrazione ha avviato in
tempi celeri procedure utili all'indizione della gara per il servizio di sanificazione dell’aria
ambientale.

Quanto sopra é stato ribaditc all‘odierna adunanza dal Direttore Amministrativo che ha
sottolineato come i ritardi siano dovuti soprattutto aila carenza di personale di tipo
amministrativo. ’

Il Collegio, pur apprezzando quanto riferito dall'Istituto in merito allaussaninnmmninanis
risoluzione delle criticitd, non pud che ribadire la F&& & di- t‘.’énf&nefe-ﬂ-pm postbrh! casi dh
proroga contrattuate, al fine di assicurare la piena e puntuale osservanza principi in materta
desnduliiniaeerdiél Codice dei Contratti pubblici. Come sottolineato dalla giurisprudenza
amministrativa, solo accogliendo un'interpretazione restrittiva dell'istituto sopra menzionato “s/
assicura 'effettiva conformazione dell'ordinamento interno g giieloscamuaitatio fe considera
il rinnovo e la proroga come un contratto originario metessitarre-della sattopeswme“ai canoni
di evidenza pubblica, mentre, accedendo a letture sistematiche che limitino la portata
precettiva del divieto di rinnovazione dei contratti pubblici scaduti e che introducanc indebite
eccezioni, si finisce per vanificare la palese intenzione del legisiatore di adeguare la disciplina
nazionale in materia a quella europea " (Consiglio di Stato, Sezione V, n. 2151/2011).

Per tali motivi, la criticith permane per I'esercizio 2012.

2. Mancata osservanza del limite per la spesa del personale dl cui ail’art. 9 comma

28 del decreto legge 31 maggio 2010, . 2010,
L'art. 9, comma 28, de! decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertitc con modificazioni

dalia legge 30 luglio 201Q, n. 122 (da ultimo modificato dal decreto legge n. 90/2014
convertito dalia legge n. 14/2014) stabilisce che le amministrazioni pubbliche possono
avvalersi di personale a tempo determinato, ¢con convenzioni, con contratti di collaborazione
ooordmata e continuatlva 0.con altre forme di lavoro fiessibile nei limite del 50 per cento della
s,ostenma per le stésse finalita hellanno 3509, La medesima disposizione dispone,
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moltre, che suddette previsioni costituiscono, principi generali ai fini del coordinamento della

finanza pubblica ai quali si adeguano le regioni, le province autonome, gli enti locali e gli enti

del Servizio sanitario nazionale.

Sulia falsariga del legislatore nazionale, il i ,,img@aﬁa 4.6 puntcg9), oltre a
prevedere la costituzione di una cabina di regia reglonale pef fa determinazione di linee guida
in materia di spesa del personale, ha sancito espressamente che “La spesa per il personale
derivate da contratti di formazione favoro, da altri rapporti formativi, dalla sormministrazione di
lavoro, nonché dal lavoro accessoric di cui all‘articolo 70, comma 1, lettera d) del decreto




legisiativo 10 settembre 2003 n. 276, e successive modificazioni ed integrazioni, non pud
essere superiore al 50 per cento di quella sostenuta per le rispettive finalitd nell’anno 2009”.

Si ricorda, infine, che |'Area politiche per la promozione della salute e delle pari opportunita
della Regione Puglia, con ie circofari del 12 febbraio 2013, prot. n.1547 e del 25 giugno 2012
prot. n, 7260, nel sollecitare gli enti de! Servizio Sanitario regionale ad adottare | necessarl
provvedimenti di programmazione al fine di consentire il monitoraggio della spesa del
personale a tempo determinato e nel chiarire le modalitd di computo dell’'aggregate al fine df
“fornire indicazioni in merito alla corretta ed uniforme applicazione della norma®, ha
confermato la rilevanza a livelio di singola Azienda del tetto di spesa sopra citato.

In sede di istrutteria & emerso che I'ent rha rispettato il limite per il lavoro flessibile
stabilito dall’art. 9 comma 28 d.l. 78/2010. particolare, I'inctdernzZé perecentuale della spese
per lavoro a tempo determinato sostenuta net! 2012 & pari al 103,91% della spesa sostenuta
nel 2089. * ' 4 -

In sede di controdeduzioni I'Istituto ha precusato che non & stato possibile rispettare il limite in

quanto solo dal 2010 & stato dato corso alla nduznone‘dec contratti in esame, derivanti da
provvedimenti e rapporti precedentemente costituiti g@_lmnggm_assuntl Il ‘trend di riduzione
emergera in maniera pil significativa al termine de! triennio. ;

Nelle memorie depdsitate I'Ente ha, inoltf, precisato che una paMei rapporti a tempo

determinato si riferiscono a convenzioni con I'ASL Bari per fa fornitura di servizi con obbligo di
legge (sorveglianza sanitaria, medico competente, genetica medica), mentre gli altri rapporti

a tempo determinato relativi al personale sanitario (medico ed infermieristico) sono stati
imposti dalla necessita di assicurare gli standard dei livelli essenziali di assistenza (LEA).

La criticita €, in_ogni caso, in fase di superamento a seguito_dello_shlocco-del turn over e della
concessione di deroghe ~avvenuta con_ Delibera di Giunta Regionale n. 1428/2014, c'm&"' r
nferisioonehe-SefRsseseBie #ii SBIUT intervenuts 3IFsdieria adunenza. <

Premesso quanto sopra, il Collegio, pur prende atto del‘avvenuta’ realfzzazmne Hensbreeivo
del contenimento delia spesa per il lavoro flessibile neil'anno 2814, non pud che confermare ia

criticitd per "esercizio 2012,
P.Q.M.
la Corte dei Conti Sezione Regionale di Controlio per la Puglia

ACCERTA

sulla base dell'esame del questionario compilato dal Collegio Sindacale in riferimento a! bilancic
dell‘esercizio 2012 dell'Ente Ospedaliero “Saverio de Bellis” di Castellana Grotte e della

successiva istruttoria:
- acquisti di beni e servizi in regime di proroga;
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- la mancata osservanza del limite di spesa per il personale come disposto dall’art. 9,
comma 28, del decreto legge 31 maggioc 2010, n. 78;

|
| -

T al sensi dell'art. 1, comma 7, del decretc legge n. 174/2012 convertito dalla legge n.
213/2012, tIstituto Ospedaliero “Saverio de Bellis” di Castellana Grotte e la Regione Puglia,
nel’ambito delle rispettive competenze e potesta decisionali, ad adottare, entro sessanta“‘giorni
dalla comunicazione def deposito della seguente pronuncia di accertamento, i provvedimenti
idonei a rimuovere le irregolarita riscontrate.

| Dispone che copia della presente deliberazioné venga trasmessa, per il tramite del Direttore
' del Servizio di Supporto, ai suddetti Organi Regionali, nonché al Direttore Generale dell'Ente ed

al Presidente del Collegic Sindacale.
Si rammenta quanto disposto dall‘art. 31 del decreto legislativo n. 33/2013.

Cosi deciso in Bari, il giomo 21 novembre 2014.
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