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“\“ m\“\ “ IRCCS “8. de Bellis”

Rag. Felice Rotolo

Sede

Oggetto: Applicazione dell’Art. 1, ¢. 170 L. n. 266/2003. Relazione su! Bilancio
di Esercizio 2012.

A riscontro della Nota inviata in data, 11/07/2014, prot. N. 2436, di pari oggetto, acquisita al protocollo
dell’Ente in data 15/07/2014 al n. 4839, con la presente si forniscono i chiarimenti richiesti .

Bilancio e contabilita aziendale

1} Al 31/12/2012 risultano perdite non ripianate per un ammontare di Euro 306.836,00: occorre illustrare
le azioni poste in essere dall’azienda per sostenere gli equilibri economici patrimoniali.

La perdita ¢ ripianata portando a sua riduzione i risultati di esercizio degli anni successivi, in applicazione dell’Art. 30,
D.Lgs.vo n. 118/2011. Stante tale perdita essere il risultato dell’applicazione dell’Art. 29, D. Lgs.vo 118/2011 - cosi
come modificato dall’Art. 1, C. 36. L. 228 del 24/12/12 — la stessa & comunque oggetto di ripiano mediante
assegnazioni a copertura della Regione Puglia.
Ad ogni buon conto si rende noto che 1’assegnazione succitata & avvenuta giusta Determina Dirigenziale del Serv. Gest,
Accentrata Finanza Sanitaria Regionale n. 168/DIR/2014/00038, che si allega in copia.

2) Chiarire Je ragioni della risposta negativa al quesito 21.2 delle domande preliminari.

La Relazione sulla Gestione del Direttore Generale contiene in allegato il Mod. LA relativo all’Esercizio 2012. In
allegato alla presente si trasmette il Modello relativo all’esercizio 2011, oggetto quest™ultimo gia di trasmissione
s}qgggdo procedura precedente mediante inserimento dei dati nel portale NSIS..
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3} Occorre specificare se i crediti e debiti verso la Regione e gli altri enti del SSR iscritti in bilancio siano
stati debitamente circola rizzati e riconciliati.

I crediti e i debiti verso la Regione Puglia sono stati debitamente circolarizzati e riconciliati mediante riscontro
documentale e formali riunioni presso i competenti uffici regionali.

Ci0 ha riguardato, nel dettaglio, i crediti vantati dall’TRCCS “S. de Bellis” in ordine a:
1. Mobilitd Sanitaria Attiva relativa agli anni 2009, 2010 e 2011;

2. Erogazione in favore delI’IRCCS “S. de Bellis” a titolo di integrazione per 1’anno 2012, in attuazione della
Deliberazione di Giunta Regionale n. 802/2013;

3. la situazione specifica relativa alla situazione creditoria per programmi e progetti come da Deliberazioni dj
Giunta Regionale n. 1983/2004, n. 1582/2004, n. 2626/2009, n. 806/09 e n. 941/2010;

4. Accordo di Programma 2007 ex art. 20 L. 67/88.

Allo stesso modo I’attivita di riconciliazione si & riferita alla situazione debitoria dell’IRCCS “S. de Bellis” tiveniente
da precedenti somme riguardanti le assegnazioni provvisoriamente erogate dalla Regione sulla effettiva produzione
sanitaria dell’Ente per gli esercizi 2003-2008 . Anche in questo caso si & giunti a una perfetta riconciliazione del dato.

La circolarizzazione volta agli enti del SSN & stata avviata nel corso dell’Esercizio 2013.

4) Occorre giustificare Pincremento significativo che ha interessato i costi di assicurazione ( + 84 %
rispetto all’Esercizio 2011).

A scadenza del contratto di fornitura della polizza assicurativa resp.litd civile, nell’esercizio 2011 & stata avviata
procedura di gara per nuovo affidamento. Tale gara ha avuto esito negativo non vedendo la partecipazione di alcun
candidato. Tale stato ha determinando di fatto, per quell’esercizio, una forte riduzione dei costi relativi.

Nell’esercizio 2012, a riproposizione della procedura di gara, la fornitura & stata invece regolarmente affidata
determinando pertanto un inversione della tendenza visto 1’incremento della corrispondente voce di bilancio,

5) Occorre fornire copia del bilancio al 31.12.2012 delle societa partecipate Fondazione Pro Novo onlus ¢
Societa Consortile H-Bio ed indicare gli eventuali trasferimenti fatti in favore degli stessi.

In allegato alla presente si trasmette quanto richiesto.

Si precisa inoltre che nel corso dell’esercizio in esame non & stato operato alcun trasferimento in favore delle succitate
societd partecipate.

Si allega altresi Verbale in copia del CdA della Fondazione PRO NOVO Repertorio n. 185885, Raccolta n. 33233, del

. 13£12/2013 avente punto a OdG: Liquidazione della Fondazione.
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6) Occorre fornire dell’atto di cessione immobiliare alla Societa Pugha Valore Immoblhare s.r.l (Rep. 6278
del 18/11/2011).

In allegato si trasmette copia in estratto dell’atto richiesto,

Acguisizione di beni e servigi

7) Occorre fornire informazioni (oggetto, corrispettivo, ecc..) in merito al contratto indicato al guesito 31,1
delle domande preliminari, precisando le ragioni della pattuizione e specificando se si & proceduto alla

rinegoziazione.

Trattasi del contratto del Servizio di Ristorazione il cui corrispettivo, a giornata alimentare, risulta essere di €.14,63 a
fronte di un prezzo di riferimento, a giornata alimentare, elaborato dall’Autorita di Vigilanza di €.13,89 (Mediana), pari
ad una differenza di €.0.74. E* un prezzo che per un piccolo Ente con circa 90 pasti giomalieri risulta essere anche
inferiore a quello indicato dall’Autorita, che sicuramente & il prezzo medio di riferimento per appalti di Ristorazione
con un numero notevolmente superiore al nostro Istituto. Per quanto attiene 1a rinegoziazione, la stessa é direttamente
collegata alla riduzione del Servizio, pertanto non si & ritenuto logice, nel caso specifico, operare riduzioni del numero
dei pasti da offrire ai pazienti a fronte di un rispettivo risparmio.

8) Occorre indicare se sono state concluse le procedure di gara per I’affidamento della fornitura di prodotti
chimici, servizio di pulizie generali e servizio di sanificazione dell’aria ambientale e condotti aeranlici e
certificazione regionale (cfr. verbale del Collegio sindacale n.23 del 07/06/2013).

Per quanto attiene la fornitura di prodotti chimici ci si & attivati alla richiesta di rinnovo dell’offerta e della polizza
fideiussoria, ormai scadute, nell’imminenza dell’apertura delle offerte economiche non appena la Commissione
giudicatrice consegnera le varie valutazioni tecniche al Collegio di gara.

Per la gara delle Pulizie Generali si & verificata una sospensione di circa sei mesi a causa di un contenzioso presentato
all’AVCP da parte di una Ditta esclusa. Si ¢ dovuto attendere la conclusione dell’iter da parte dell’ Autorita, cosi come
evidenziato daila stessa Autorit, per continuare a procedere nelle valutazioni dei progetti tecnici pervenuti, Per quanto
¢ dovuto sapere la Commissione Giudicatrice € in conclusione dei propri lavori. Successivamente il Collegio di gara,
ricevute le valutazioni tecniche, convochera le ditte per I’apertura delle offerte economiche e per I’aggiudicazione.

Per quanto riguarda la gara del servizio di sanificazione dell’aria ambientale e condotti aeraulici e certificazione
regionale, per una questione di economia proced:mentale si € scelto di unificarla con il monitoraggio ambientale, di
imminente scadenza, al fine di poter procedere ad una unica gara, il che anche in considerazione dell’esiguo numero di

personale presente nell’ Area provveditorato-tecnico-economato.

9) occorre precisare se & stato rispetiato ’obiettivo stabilito nel DIEF 2010-2012 di realizzare nel triennio
almeno il 10% degli acquisti complessivi mediante apposite unioni di acquisto tra ASL.

NelI’anno 2012 si & provveduto a prooedere in umone di acquisto con fa ASL BA capofila, per la fornitura di specialita
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10) Occorre precisare se sono state osservate le indicazioni previste dal DIEF 2010-2012 inerenti le misure di
razionalizzazione delle spese per missioni, noleggio autovetture, convegni e sponsorizzazioni ai sensi del
d.1.78/2010.

AREA GESTIONE RISORSE ECONOMICO FINANZIARIE |

Per quanto attiene le missioni si € proceduto ad una razionalizzazione della spesa provvedendo, per quanto possibile, ad
organizzare corsi all'interno dell’Ente. Non sono stati imputati altri costi afferibili a spese per missione.
Per quanto riguarda il noleggio autovetture, convegni e sponsorizzazioni, alcun costo & imputabile all’esercizio.

Spesa farmaceutica

11) Specificare I’ammontare della spesa farmaceutica — territoriale e ospedaliera sostenuta nell’esercizio,
quantificando I’eventuale scostamento rispetto al limite stabilito dalla Regione.

La spesa farmaceutica sostenuta da questo Ente ¢ sostanzialmente determinata dall’attivita afferente al DH Oncologico.
Tale attivita negli ultimi esercizi ha subito un notevole incremento tanto da determinare un conseguente e proporzionale
aumento della spesa per I’acquisizione di farmaci oncologici, in somministrazione diretta (Prestazioni di File F a totale
rimborso regionale).

Un’altra componente della spesa farmaceutica & quella di supporto agli interventi di assistenza molto qualificati volti al
territorio di bacino ¢ inerenti la cura di importanti malattie rare, quali ad esempio il Morbo di Crohn. Attivita
quest’ultima che conferisce all’IRCCS “S. de Bellis” carattere di grande specializzazione e centralitd in un bacino
d’utenza regionale ed extraregionale.

In sintesi si riportano di seguito i dati di bilanci riferiti alla spesa farmaceutica

Farmaci 3.675
Somministrazione diretta

di farmaci (File F) -3.187
Farmaci per consumo

Ospedaliero 488

Dallo schema sopra riportato si evince pertanto che il totale della spesa di farmaci per consumo ospedaliero ammonta a
€/000 488, importo questo a impatto marginale rispetto ai volumi di attivita e ai costi correlati.
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Spesa del personale
12) Occorre rispondere ai quesiti 13.1.1 lettera b) e 14.1 delle domande specifiche del C.E..

Relativamente al quesito 13.1.1 lettera b) si da atto che i costi della contrattazione integrativa di cui ai fondi aziendali
delle tre aree contrattuali, tra cui anche quelli per la corresponsione dei trattamenti accessori, sono compatibili con i
vincoli di bilancio dell’anno 2012. Le consistenze economiche dei singoli fondi risultano infatti ridotte, coerentemente
alle disposizioni di legge (art.9 ¢.2bis D.L. n.78/10), rispetto a corrispondenti fondi di competenza dell’anno 2010.
Circa il quesito 14.1 & possibile riscontrare che i costi riferibili ad acquisizione di servizi dall’esterno non sono tesi ad
eludere le norme relative al contenimento della spesa di personale in quanto risultano prevalentemente connessi a
rapporti convenzionali con altre aziende samitarie pubbliche regionali per I’acquisizione di attivitd prestazionali
specialistiche congrue al mantenimento dei livelli essenziali di assistenza e/o presidi di tutela e sorveglianza sanitaria
dei dipendenti prescritte obbligatoriamente per legge (M.C., Sorv.San.) etc. in ordine discipline specialistiche e strutture
non presenti o in numero sufficiente nella dotazione organica dell’Istituto,

13) Occorre indicare gli eventuali incarichi dirigenziali conferiti ai sensi dell’art. 15 sepries del d. lgs. 502/92,
precisando se sono state rispettate le quote percentuali previste dalla legge.

Nell’anno 2012 non sono stati conferiti dall’Amministrazione incarichi dirigenziali ai sensi dell’art.15 septies
D.Lgs.n.502/92. Sono stati mantenuti in essere, sino a fino anno, solo due rapporti precedentemente costituiti con un
medico e un avvocato rientranti nelle quote percentuali previgenti rispettivamente del due per cento e del 5 per cento
della dotazione organica deli’Istituto.

14) Occorre chiarire se sono state osservate le disposizioni normative dettate per consulenze e collaborazioni
a personale esterno (art. 7 ¢. 6 del D, Lgs.ve 165/2001).

I rapporti con personale esterno nell’anno 2012 hanno riguardato propriamente incarichi individuali per rapporti di
“collaborazione coordinata e continuativa”, non qualificabili come esclusivi “incarichi di studio e di consulenza”, stante
la preponderante attivitd prestazionale specialistica in ambito sanitario relativamente discipline non presenti in ambito
aziendale. I costituiti rapporti, pertanto, sono stati comunicati quali collaborazioni coordinate e continuative e
prestazioni occasionali al Dipartimento della funzione Pubblica; i relativi atti risultato pubblicati sul sito web aziendale.

15) Occorre confermare il rispetio, per Pesercizio 2012, dei limiti posti alla spesa per consulenze, sia
sanitarie che non sanitarie, dall’art. 6 comma 7 del DL 78/2010, , inviando apposito prospetto illustrativo
e specificando quali voci sono state valutate ai fini della relativa osservanza e quali, invece, escluse.
Occorre, inoltre se & stato osservato P’abbligo di progressiva riduzione previsto dal DIEF.

Come riferito al punto che precede, in ordine all’aspetto documentale, nell’anno 2012 non sono state sostenute spese per
specifiche attivit2 di consulenza sanitaria e non sanitaria sostanziatesi in consulti e/o meri rapporti consulenziali.
Trattasi, appunto, di rapporti inerenti convenzioni tra Enti (aziende sanitarie pubbliche che di volta in volta possono
designare diversi propri dipendenti} o prestazioni occasionali. I costi per convenzioni, nella peculiarita degli Irecs,
rispetto ag:g‘ iende sanitarie ¢ alle Aziende ospedaliero-universitarie che dispongono istituzionalmente di tutte le
NG,

-]
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specialita e strutture -le prime anche in ambito territoriale-, sono stati complessivamente registrati nei sottoconti di
contabilitd generale delle “consulenze™ perché non sono presenti nel conto degli “acquisti di servizi sanitari da
pubblico” del Piano dei Conti attualmente in uso altri sottoconti pitl specifici e pertinenti. Peraltro tali costi non sono
assimilabili & costi per “mobilitd sanitaria passiva”, come accade per le asl relativamente ai costi per degenze /o
assistenza specialistica a residenti regionali prestate da aziende extraregionali. Segue tabella.

| Bilancio 2012 |

[ Voci valutate per osservanza art.6 ¢.7 d.1.78/10 | Voci escluse per osservanza art.6 ¢.7 d.1.78/10 j

Costi registrati nel sottoconto di contability; 703.110,00025: “Consulenze sanitarie da Asl/Ao//Irces e
Policlinici della Regione” €.131.612,74

Convenzione con ASL. BARI per Genetica medica

€.10.807,50

Convenzione con ASL BARI per Sorveglianza sanitaria

€.3.806,00

Convenzione con ASL BARI per Medico competents

€.3.551,15

Convenzione con OSPMIULLL per prestazioni

radiologiche di angiografia interventistica €.111.448,09

Costi registrati nel sottoconto di contabilita: 706.105.00015: “Medico specialista esterna’ €.132.989,23

n.5 Collaborazioni coordinate e continuative infrannuali
per prestazioni professionali specialistiche medici di
Pronto Soccorso (U.o. chiusa per trasferimento
all’ ASL/BA il 4.1.13) €.130.395 43

Prestazione specialistica Genetica medica da rapporto
convenzionale con ASL BARI €.2,593,80

Costi registrati nel sottoconto di contabiliti: 721.100.00065: “Personale a progetto (Co.Co.Co.) ruolo
sanitario” €.191.093,19

n.5 Collaborazioni coordinate e continuative per

prestazioni professionali —ruolo sanitario- in progetti di

ricerca corrente €.191,093,19

Costi registrati nel sottoconto di contabilita: 724.100.00065: “Personale a progetto (Co.Co.Co.) ruolo
professionale” €.38.367,60

n.l Collaborazione coordinata e continuativa per

prestazioni di assistenza religiosa da rapporto

convenzionale con la Curia Vescovile di Conversano —

ruclo professionale- per assistenza religiosa €.38.367,60
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Organizzazione aziendale

16) Occorre indicare se & stato adottato 1’atto aziendale di cui all’art. 3. Comma 1 bis, D. Lgs.vo 502/92 ed
inviare una copia.

In allegato si trasmette copia del provvedimento n. 647 del 21/12/2012, avente ad oggetto “Atto di Organizzazione e
Funzionamento dell’Ente “Saverio de Bellis”. Determinazioni.

17) Occorre indicare gii atti che Pazienda ha adottato in ottemperanza alle disposizioni del D. Lgs. vo n.
150/2009 in tema di: sviluppo del ciclo di gestione della performance ai sensi degli artt. 4 e ss. del d.lgs.

150/09,...”

In allegato si trasmettono i provvedimenti e atti regolanti le attivitd aziendali in tema di “performance”. La
documentazione si riferisce a quanto predisposto dall’ Amministrazione in termini di obiettivi generali dell’Ente (Delib.
del D.G. n. 593/2012) e specifici (Delib. del D.G. n. 652/12 e n. 126/2013). La successiva definizione degli obiettivi
delle UU OO ha rappresentato poi il documento di dettaglio, concordato tra il Direttore Generale ¢ i titolari dei centri di
responsabilitd, su cui identificare la performance organizzativa ed individuale da tradurre in azioni concrete utili al
conseguimento del target sottoscritto. Si allega altresi Provvedimento del D.G. n. 569/2012, di implementazione delle
schede di valutazione individuale dei singoli dipendenti, come richiesto dal D. Lgs. in oggetto.

I1 leggero ritardo nella strutturazione defl’intero apparato di gestione della performance, si precisa, & anche da attribuire
all’avvicendamento della Direzione Strategica dell’Ente, che si & completata nei mesi centrali dell’esercizio in esame.

Medici di medicina generale e pediatri di libera scelta

18) Dalla tabella 3.2.5 delle domande specifiche sul Conto Economice non risulta possibile accertare il
conseguimento dell’equilibrio economico della gestione separata dell’attivitd intramuraria.

Da quanto richiesto nei campi della tabella in oggetto, si evince il saldo positivo pati a € 266.299 riveniente dalla
differenza fra il totale dei ricavi intramoenia e quanto retrocesso al personale.
Di seguito si ripropone la tabella del totale dei ricavi.

'VALORE CE

PRESTAZIONI SANTTARIE EROGATE IN REGIME DI INTRAMOENIA AL
31/12/2012

AAD A.4.D.1) Ricavi per prestazioni sanitarie intramoenia - Area ospedaliera

AAQ A.4.D.2) Ricavi per prestazioni sanitarie Intramoenia - Area specialistica 531.319

AAO A.4.D.3) Ricavi per prestazioni sanitarie intramoenia - Area sanita pubblica

AACD | A.4.D.4} Ricavi per prestazioni sanltarie intramoenia - Consulenze {ex art. 55 ¢.1 lett.

71 d) ed ex art. 57-58
R :
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AAD | A.4.D.5) Ricavi per prestazioni sanitarie intramoenia - Consulenze (ex art, 55 ¢.1 lett, 6.000
720 | c), d) ed ex art. 57-58) {Aziende sanitarie pubbliche deila Regione) ’
);gg A.4.D.6) Ricavi per prestazioni sanitarie intramoenia - Altro 49.142
AAD | A.4.D.7) Ricavi per prestazioni sanitarie intramoenia - Aitro (Aziende sanitarie pubbliche 262.004
740 1 della Regione) i

TOTALE RICAVI INTRAMOENIA 848.465

BAl | B.2.A.13.1) Compartecipazione al personale per att. {ibero professionale intramoenia -

210 | Area ospedaliera
BAl | B.2.A.13.2) Compartecipazione al perscnale per att. libero professionale intramoenia- 561.172
220 | Area specialistica )
BAl | B.2.A.13.3) Compartecipazione al personale per att. libero professionale intramoenia -

230 | Area sanita pubblica
BAl | B.2.A.13.4) Compartecipazione al personale per att. libero professionale intramoenia -

240 | Consulenze (ex art, 55 c.1 lett. ¢}, d) ed ex Art. 57-58)

BAL B.2.A.13.5) Compartecipazione al personale per att. libero professionale intramoenia -

Consulenze (ex art. 55 c.1 lett. ¢), d) ed ex Art. 57-58) (A. sanit. pubbliche della

250 Regione)

BAl | B.2.A.13.6) Compartecipazione al personale per att. libero professionale intramoenia -

260 | Altro 24.994
BAl | B.2.A.13.7) Compartecipazione al personale per att. libero professionale intramoenia -

Altro (Aziende sanitarie pubbliche della Reg

Prestazioni ambulatoriali e di ricovero,

19) Occorre specificare il procedimento di addebito del costo della prestazione agli utenti che non si
presentano senza disdire la prenotazione (art. 3 c. 15 D. Lgs.vo 124/1998) e agli utenti che non ritirano i
referti diagnostici dopo effettuazione di un esame (art. 1 c. 796 lett. r L. 296/06).

Questo Istituto ha strutturato la maggior parte dei servizi secondo un’organizzazione di tipo “open” tale da non
necessitare quindi della prenotazione, andando cosi incontro alle esigenze degli utenti. Questo vale per alcuni servizi
presso ’Unitd di Radiologia. Altri tipi di prestazione, soprattutto di tipo strumentale, invece, necessitano di
prenotazione, ma secondo una casistica sempre dalle dimensioni di facile gestione. Cid premesso, si comunica che
questa Amministrazione ha verificato i casi in parola rilevatisi, nel complesso dai volumi veramente irrisori, e si sta
attivando nell’esercizio corrente per 1’avvio di una procedura in applicazione della norma vigente.

Questa Amministrazione comunque si riserva di valutare, sulla base della casistica rilevata, la reale economicita della
procedura e 1’opportunita di dare prosieguo alla stessa oltre 1’avvenuta notifica dell’addebito del costo all’utente.

Distingi saluti
11 Dirgtioge inistrativo ) 2 N\, U Di e
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Sez. Regionale di Controllo

Per la Puglia

Via Matteotti, 56

70121 BARI

Oggetto: Applicazione dell’Art. 1, c. 170 L. n. 266/2005. Relazione sul Bilancio di Esercizio 2012.
A riscontro della nota n. 3039 del 29/09/2014 si comunica quanto segue.

Nell’esercizio 2012 non & stato possibile rientrare nel vincolo ex art. 9 comma 28 del D.L. 78/2010 in materia
di contenimento dei costi per personale a t.d. , convenzioni € co.co.co. nel 50 % di quelli sostenuti nel 2009 pur avendo
avviato sin dal 2010 interventi di riduzione di tali costi. Cid in quanto solo dal 2010 & stato dato corso alla riduzione
degli stessi perché rivenienti da provvedimenti e rapporti precedentemente costituiti con impegni assunti.  Tale
andamento di riduzione si evidenziera significativamente a termine del triennio.

el dettaglio le voci di costo considerate nell’aggregato di competenza dell’esercizio 2012 sono le seguenti:

Voci valutate per osservanza art.6 ¢.7 d.L.78/10 | Voci escluse per osservanza art.6 ¢.7 d.1.78/10 |

Rapporti a tempo determinato

Personale subordinato a T.D. - €.1.384.084,22

Restante personale a T.D. - €.522.496,98

Rapporti di Collaborazioni coordinate continuative (inclusi rapporti ex art.12 bis D.Los.n.502/92

Co.Co.Co. - €271.952,81 |

Rapporti convenzignali

Consulenze tecniche da privato - €.82.851,74
Consulenze sanitarie da Asl - €.131.612,74
totale - €.2.362,998 49
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